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Niedriglohnstudie

Einleitung: Niedriglohne in Deutschland

Am 28 Januar 2005 erklarte der damalige Bundeskanzler, Gerhard Schréder (SPD),
auf dem Weltwirtschaftsforum in Davos: ,Wir haben einen funktionierenden Niedrig-
lohnsektor aufgebaut, und wir haben bei der Unterstlitzungszahlung Anreize dafir,
Arbeit aufzunehmen, sehr stark in den Vordergrund gestellt. (...) Und wir sind si-
cher, dass das veranderte System am Arbeitsmarkt erfolgreich sein wird.“ (Schréder
2005)

Zumindest in einer Hinsicht kann man den von Schréder prophezeiten Erfolg nicht
leugnen: Die Niedriglohnbeschaftigung hat in der Tat seit Mitte der 1990er Jahre
sowohl in Ostdeutschland als auch in Westdeutschland stark zugenommen und ein
erhebliches Ausmal} erreicht. Mittlerweile ist der Niedriglohnanteil in Deutschland
hdéher als in allen anderen kontinentaleuropaischen Landern (Kalina/Weinkopf
2008), und viele Léhne kdnnen nicht mal mehr die Existenz sichern." Mit den ,Anrei-
zen“, jede zumutbare Beschaftigung anzunehmen, hat sich allerdings auch die
Struktur der Niedriglohnbeschaftigung geadndert. Waren zuvor insbesondere gering
Qualifizierte von Niedrigldhnen betroffen, so verfligen mittlerweile knapp drei Viertel
der gering Bezahlten Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung oder gar einen
Hochschulabschluss (ebd.).

Dabei galt das Beschaftigungssystem des Modells Deutschland, einem der ,Flagg-
schiffe der koordinierten Marktwirtschaft in Europa“ (Lehndorff 2009:13), lange Zeit
als 6konomisch und sozial erfolgreiches Modell, dessen institutionelles Arrangement
einer sog. Sozialpartnerschaft auf stabilen industriellen Beziehungen beruhte und
von sozialstaatlichen Schutzmechanismen flankiert wurde. Der so mit in Gang ge-
setzte und verstetigte Mechanismus des sozialen Ausgleichs wirkte sich positiv auf
das Lohn- und Gehaltsgeflige der ehemaligen Bundesrepublik aus. Insgesamt stei-
gende Entgeltniveaus und vergleichsweise geringe Einkommensungleichheiten
sorgten daflir, dass der immer schon existente Niedriglohnsektor durchgangig von
geringer Bedeutung blieb. So lag der Anteil der vollzeitbeschaftigten Niedriglohner in
den 1980er Jahren und noch zu Beginn der 1990er Jahre relativ stabil bei etwa 14
Prozent (Rhein/Stamm 2006:11). Der Niedriglohnsektor konzentrierte sich dabei im
Wesentlichen auf einfache Dienstleistungstatigkeiten, die Giberwiegend von Frauen
ausgelibt worden sind (vgl. Bosch/ Weinkopf 2007).

Eine schon in den 1980er Jahren anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, die 6konomi-
schen Verwerfungen des Wiedervereinigungsprozesses, Arbeitsmarktreformen wie
die ab 2003 betriebene Politik der Beschaftigungsausweitung im Bereich der staat-
lich subventionierten Mini- und Midi-Jobs oder die Verabschiedung des SGB I, die
Einschrankung sozialstaatlicher Leistungen und die Destabilisierung der industriel-
len Beziehungen — all dies trug seinen Teil dazu bei, dass sich die Beschaftigungs-
struktur radikal verandert hat und das gesamte Lohnspektrum aus den Fugen gera-
ten ist. Die Léhne sind insbesondere in den unteren Einkommensbereichen derart
unter Druck geraten, dass in den vergangenen Jahren eine erhebliche Lohnsprei-
zung nach unten stattgefunden hat, die in Europa ihresgleichen sucht.

Als Folge hat sich der Niedriglohnsektor in Deutschland dramatisch ausgeweitet.
Zwischen 1998 und 2007 ist der Anteil der Niedriglohn-Beschaftigten an allen ab-

! Kalina/Weinkopf haben errechnet, dass 2004 1,5 Millionen Beschéaftigte weniger als funf
Euro pro Stunde verdienten (2006:2). Im Jahre 2007 waren es schon knapp 1,9 Millionen
(2009b:8).
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hangig Beschaftigten von 14,2 auf 21,5 Prozent angestiegen (Kalina/Weinkopf
2009b), was einer Zunahme um mehr als 51 Prozent entspricht. Und wahrend in
vielen anderen Landern der Europaischen Union gesetzliche Mindestléhne eine
Grenze nach unten ziehen oder eine (oft auch staatlich gestutzte) hohe Tarifbindung
vor Armutsléhnen schitzt, kann in Deutschland der Niedriglohnsektor weitgehend
ungehindert seine hohe negative Dynamik entfalten.

Der folgende Bericht will das Phanomen der Niedrigldhne in Deutschland am Bei-
spiel des Bundeslandes Niedersachsen mdglichst umfassend beleuchten. Dazu
werden Ausmald und Struktur des Niedriglohnsektors ebenso dargestellt wie dessen
Ursachen und Folgen, die mit einem erganzenden (und vertiefenden) Blick auf die
Situation in vier niedersachsischen ,Niedriglohnbranchen® transparent gemacht
werden. Unter dem Aspekt der Folgerungen wird abschlieend die Debatte um die
Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns aufgegriffen, wobei auch die Wirkungen
eines Mindestlohns zur Sprache kommen.

Das folgende Kapitel 1 bietet zunachst eine Bestandsaufnahme zum aktuellen Aus-
malfd und zur Struktur des Niedriglohnsektors in Deutschland. Nach einem kurzen
Blick auf die Folgen dieser Entwicklung gehen wir anschliefiend auf einige, unseres
Erachtens wesentliche Ursachen fir die um sich greifende Niedriglohnbeschaftigung
ein.

Das zweite Kapitel widmet sich dem Niedriglohnsektor im Bundesland Niedersach-
sen. Anhand der verfligbaren Datenquellen wird der Wandel der Beschaftigungs-
formen nachgezeichnet, bevor Uber eine Analyse der Verdienststrukturen der Nied-
riglohnsektor fur Niedersachsen naher bestimmt wird.

Die Ursachen und Probleme der Niedriglohnbeschéaftigung in Niedersachen werden
in Kapitel 3 anhand von vier Branchenbetrachtungen exemplarisch verdeutlicht. Mit
den hierzu erstellten Einzelfallanalysen fiir das Gastgewerbe, das Backerhandwerk,
das Bewachungsgewerbe und den Einzelhandel werden Hintergriinde und Zusam-
menhange sichtbar, die sich aus Statistiken allein nicht erschlieen lassen.

Das Kapitel 4 greift schlief3lich die Debatte um gesetzlich verankerte Mindestlohne
auf. Nach einer kritischen Auseinandersetzung mit den Argumenten der Gegner und
Beflrworter einer allgemeinen Lohnuntergrenze auf der Basis der bisher verfligba-
ren wissenschaftlichen Erkenntnisse werden abschlieend die von Seiten der Bun-
despolitik vorgesehenen Verfahren zur Festsetzung von Mindestldhnen erlautert
sowie ein Uberblick tiber die aktuell giiltigen Branchenmindestléhne gegeben.

Der vorliegende Bericht beruht auf einer Studie tUber den Niedriglohnsektor im Land
Niedersachsen, die wir in der ersten Jahreshalfte 2009 im Auftrag des DGB Nieder-
sachsen durchgeflhrt haben. Die Ergebnisse dieser Studie bilden die Grundlage
des Berichts, sie wurden hierzu noch einmal inhaltlich Gberarbeitet, erganzt und
aktualisiert.

10
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1 Der Niedriglohnsektor im Uberblick

1.1 AusmahB, Struktur und Folgen von Niedriglohnbeschiftigung

In den letzten Jahren hat eine ganze Reihe von Studien den Trend zur Ausweitung
gering entlohnter Beschaftigung bestatigt und dabei auch Ausmal} und Struktur des
Niedriglohnsektors untersucht. Allerdings sind von den Forschungsinstituten hierzu
unterschiedliche Berechnungsgrundlagen genutzt worden. Als Bezugslohn zur Be-
stimmung von Niedriglohnen wurde mal der effektiv gezahlte Brutto-Durchschnitts-
lohn, mal der Medianlohn verwandt. Auch wurde die Niedriglohnschwelle mit 50, 66
oder 75 Prozent des jeweiligen Bezugslohns unterschiedlich hoch angesetzt. Und
schliellich basieren die verfiigbaren Studien auf unterschiedlichen Datengrundla-
gen. Wahrend viele der fruhen Untersuchungen die Lohnentwicklung allein der Voll-
zeitbeschaftigten analysierten (z.B. Schafer 2003, Eichhorst u.a. 2005), haben an-
dere Studien auch die Teilzeitbeschaftigten sowie die Mini- und Midijobs mit einbe-
zogen.

Die aktuelleren Untersuchungen zur Bestimmung des Umfangs der Niedriglohnbe-
schaftigung orientieren sich Uberwiegend an der international gangigen Definition
der OECD, wonach als Niedriglohn ein Lohn bezeichnet wird, der weniger als zwei
Drittel des Medianlohnes aller Beschéftigten betragt. Da sich die Lohnniveaus in
Ost- und Westdeutschland weiterhin erheblich unterscheiden, werden neben einer
allgemeinen Niedriglohnschwelle meist auch zwei flr die alten und neuen Bundes-
lander getrennt errechnete Schwellenwerte angesetzt (siehe z. B. unten Tab. 1-1).

Auf dieser Berechnungsgrundlage hat bspw. das Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) im Jahr 2006 die Entwicklung des Niedriglohnsektors von 1995
bis 2004 fiir alle vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer/innen analysiert’. Danach ist der
Anteil der in einem Normalarbeitsverhaltnis stehenden Geringverdiener bundesweit
von 15,9 % im Jahre 1995 auf 18,4 % im Jahre 2004 angestiegen. Innerhalb von
neun Jahren hat sich der Niedriglohnsektor damit um mehr als 15 Prozent vergro-
Rert. Wie die folgende Grafik® (siehe Abbildung 1-1) veranschaulicht, hat sich der
Niedriglohnsektor dabei sowohl in Ostdeutschland als auch in Westdeutschland
ausgeweitet, wobei es in den letzten Jahren zu einer Angleichung der Trends ge-
kommen ist.

2 Ausgewertet wurden die Daten der IAB-Beschaftigtenstichprobe (Rhein u.a. 2005) und die
Daten der Beschaftigten-Historik (BeH) des IAB (Rhein/Stamm 2006).

® Die Zahlen beruhen auf einer Auswertung der Daten der Beschéftigten-Historik (BeH) des
IAB. Die durchgangig héheren Anteile fir Gesamtdeutschland erklaren sich daher, dass
hier eine gesamtdeutsche Niedriglohnschwelle den Berechnungen zugrunde liegt.

11



Niedriglohnstudie

Abb. 1-1: Anteile der Vollzeit-Niedriglohnbeschaftigten an allen sozialver-
sicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten
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Quelle: Rhein/Stamm 2006

Um die Entwicklung gering bezahlter Beschaftigung in vollem Umfang nachzeichnen
zu kénnen, werden in vielen Untersuchungen neben den Normalarbeitsverhaltnis-
sen auch noch weitere Erwerbsformen bericksichtigt (z.B. Bosch/Weinkopf 2006;
Kalina/Weinkopf 2007, 2008, 2009; Lang 2009; Muller/Steiner 2008; Wilde/Keller
2008). In die Berechnungen einbezogen werden in der Regel Teilzeitbeschaftigung
sowie die Mini- und Midijobs (400-Euro-Jobs und Beschaftigung in der Gleitzone
zwischen 400 und 800 Euro). Nebenjobs bleiben dabei ebenso unbericksichtigt wie
Ausbildungsverhaltnisse und selbstéandige Tatigkeiten.

Den derzeit wohl besten Uberblick iber den gesamten Umfang des Niedriglohnsek-
tors inklusive der oben genannten, auch als atypische Beschaftigungsverhaltnisse
(siehe Glossar) bezeichneten Erwerbsformen, liefern Auswertungen der Daten des
Soziobkonomischen Panels (SOEP), einer jahrlich vom Deutschen Institut fur Wirt-
schaftsforschung (DIW Berlin) durchgeflihrten reprasentativen Haushaltsbefragung.
Nach der aktuellen Datenanalyse des Instituts Arbeit und Qualifikation (IAQ), in der
bereits die SOEP-Erhebungswelle 2007 bertcksichtigt wurde, ergibt sich unter Ver-
wendung getrennter Niedriglohnschwellen flir West- und Ostdeutschland dabei fol-
gendes Bild.

Im Jahr 2007 haben 6,5 Millionen Beschaftigte in Deutschland im Niedriglohnsektor
und damit zu Bruttostundenléhnen von weniger als 9,62 € (West) bzw. 7,18 € (Ost)
gearbeitet (Kalina/ Weinkopf 2009b:2). Wie die folgende Tabelle 1-1 zeigt, ent-
sprach dies bundesweit etwa 21,5 Prozent aller Arbeitnehmer/innen. In 2007 zahlte
damit bereits mehr als jeder Flnfte Beschaftigte zu den Geringverdienenden.
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Tab. 1-1: Niedriglohnschwellen', Niedriglohnanteile und -beschiftigte 2007

Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland

Niedriglohn-|  Niedrig- | Niedriglohn- |Niedriglohn-|  Niedrig- | Niedriglohn- | Niedrig- | Niedriglohn-
schwelle | lohnanteil |beschéftigte | schwelle | Iohnanteil | beschaftigte | lohnanteil | beschaftigte

9,62 € 211 % 5,4 Mio. | 7,18 € 23,5 % 1,1 Mio. 21,5% 6,5 Mio.

Anmerkung: 1) Bruttostundenldhne
Quelle: Kalina/Weinkopf 2009b

Betrachtet man die Entwicklung der Niedriglohnbeschaftigung seit 1995, so wird
deutlich, dass ihr Anteil seitdem stetig gestiegen ist. Im Vergleich zum Jahr 1995, in
dem noch 15 Prozent aller abhangig Beschaftigten zu den Geringverdienern zahl-
ten, ist der Niedriglohnanteil deutschlandweit bis 2007 um gut 43 Prozent gestiegen,
wobei allein zwischen 2004 und 2007 die Niedriglohnbeschaftigung noch einmal um
knapp sieben Prozent zunahm.

Abb. 1-2: Anteil der Niedriglohnbeschiftigten an den abhéangig Beschaftigten
inkl. Teilzeit und Minijobs (in Prozent)

~
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Quelle: Kalina/Weinkopf 2008, 2009b

Niedriglbhne betreffen alle Beschéftigungsverhéltnisse

Nach wie vor sind die geringfugig Beschaftigten am starksten von Niedrigléhnen
betroffen. Gut 86 % von ihnen hatten 2007 flr Stundenldhne unterhalb der Niedrig-
lohnschwelle gearbeitet. Wie aus der folgenden Tabelle 1-2 hervorgeht, sind aber
auch immer mehr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte betroffen. Bei den Teil-
zeitbeschaftigten arbeitete 2007 anndhernd jeder Vierte schon im Niedriglohnbe-
reich.
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Tab. 1-2: Niedriglohnbeschaftigung nach Beschaftigungsformen 1995
und 2007 (in Prozent)

Niedriglohnanteile in Kategorie Anteil am Niedriglohnsektor
1995 2007 1995 2007
Vollzeit 10,8 14,1 59,2 47,0
Teilzeit 21,3 23,3 24,8 22,3
Minijobs 87,7 86,3 16,0 30,7
Gesamt 14,7 21,5 100,0 100,0

Quelle: Kalina/Weinkopf 2009b

Auffallig und besonders problematisch ist, dass auch das Normalarbeitsverhaltnis
immer weniger eine Garantie fur existenzsichernde Einkommen bietet. Unter den
Vollzeitbeschaftigten ist der Anteil der Geringverdiener seit 1995 am starksten ge-
wachsen. Dass der Anteil der Niedriglohn-Vollzeitstellen im Niedriglohnsektor den-
noch von 59 auf 47 Prozent zurlick gegangen ist, hat mit einem generellen Wandel
der Erwerbsformen zu tun, der durch einen Riickzug des Normalarbeitsverhaltnis-
ses und einem starken Anstieg atypischer Beschaftigung (insbesondere Minijobs)
gekennzeichnet ist (siehe unten).

Niedriglbhne - nicht nur ein Problem fiir Geringqualifizierte

Das Risiko, einer Niedriglohnbeschaftigung nachgehen zu missen, konzentriert sich
seit Jahren auf Beschaftigtengruppen, die auf dem Arbeitsmarkt generell schlechte-
re Chancen haben. So finden sich Uberdurchschnittlich hohe Niedriglohnanteile vor
allem unter Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Frauen, jingeren
Beschaftigten und Auslander/innen (Bosch/Kalina 2007:32; Kalina/Weinkopf 2008:6;
2009b:7).

Den jungsten Auswertungen flr West- und Ostdeutschland zufolge sind die genann-
ten Beschaftigtengruppen zwar weiterhin am starksten betroffen (Kalina/Weinkopf
2009a; Wilde/Keller 2008), jedoch ist zu beobachten, dass der Niedriglohnsektor
zunehmend auch Beschaftigte erfasst, die sich bisher vor Niedrigléhnen gesichert
glaubten. Eine deutliche Zunahme der Niedriglohnbeschaftigung bei den Beschaftig-
ten mit abgeschlossener Berufsausbildung zeigt: ,Niedriglohnbeschaftigung wird
zunehmend ein Problem fir formal Qualifizierte.“ (Bosch/Weinkopf 2007:34)

Nach Daten des BA-Beschaftigtenpanels, das nur Vollzeitbeschaftigte erfasst, hat-
ten im Jahr 2003 75,5 % aller Niedriglohnbeschéftigten in Vollzeit eine Berufsausbil-
dung. In Ostdeutschland waren es sogar mehr als 90 % (ebd.).

Nach den in Tabelle 1-3 wiedergegebenen Berechnungen auf der Basis des sozio-
Okonomischen Panels, das auch Teilzeitbeschaftigte und Minijobber in die Betrach-
tung mit einbezieht, hatten im Jahr 2007 70,8 % aller Niedrigldhner eine Berufsaus-
bildung (Kalina/ Weinkopf 2009b:6). Im Vergleich zu 1995 ist der Anteil dieser Grup-
pe um 21,0 % angewachsen.
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Tab. 1-3: Beschaftigtenanteile am Niedriglohnsektor nach Qualifikation (in

Prozent)
Deutschland
1995 2007
keine Berufsausbildung 32,9 20,8
Berufsausbildung 58,5 70,8
akademische Ausbildung 8,6 8,4

Quelle: Kalina/Weinkopf 2009b:6

Branchenverteilung

Niedrigléhne sind fur die Beschaftigten in allen Erwerbszweigen zu einem Problem
geworden. Die bisherigen Analysen und Studien haben jedoch immer wieder einige
Branchen hervorgehoben, in denen die Beschéftigten besonders stark von geringer
Entlohnung betroffen waren. Zu diesen Niedriglohnbranchen zahlen neben der
Landwirtschaft insbesondere Berufszweige aus dem Dienstleistungssektor.

In Westdeutschland ist der Einzelhandel die Branche mit dem gréfiten Anteil am
Niedriglohnsektor (19 %). 38,6 % aller Beschaftigten der Branche zahlten zwischen
2004 und 2006 zu den Geringverdienern. Auch das Gesundheits-, Veterinér- und
Sozialwesen mit einem Anteil von 14,7 % und der Bereich der unternehmensnahen
Dienstleistungen mit einem Anteil von 10,2 % ragen negativ heraus. 38,2 % aller
Beschaftigten bei den unternehmensnahen Dienstleistungen und 23,7 % aller Be-
schaftigten im Gesundheits- Veterinar- und Sozialwesen bezogen Léhne unterhalb
der Niedriglohnschwelle (Kalina/Weinkopf 2009a:19).

Nach anderen Quellen stellen Niedrigldhne bundesweit insbesondere im Hotel- und
Gaststéttengewerbe ein grol3es Problem dar. 2003 lag hier der Niedriglohnanteil
unter den Vollzeitbeschaftigten bei 72 Prozent (Bosch/Weinkopf 2007:41). Und
schliellich sind auch die Beschaftigten im Erndhrungs- und Bekleidungsgewerbe
von Niedrigldhnen besonders betroffen. Dort zahlten 2003 jeweils mehr als 32 Pro-
zent aller Vollzeitbeschéaftigten zu den Geringverdienern (Rhein/Stamm 2006:27).

Folgen: Weniq Aufstiegschancen fiir Geringverdienende

Mit der Ausweitung des Niedriglohnsektors scheinen sich Strukturen eines segmen-
tierten Arbeitsmarktes gerade im unteren Bereich der Einkommensskala derart ver-
festigt zu haben, dass eine wachsende Zahl von Beschaftigten sich dauerhaft auf
Arbeit zu Niedrigldhnen einstellen muss. Mehrere Untersuchungen haben ergeben,
dass sich die Chancen der Geringverdiener, den Niedriglohnsektor zu verlassen, in
den letzten Jahren stetig verschlechtert haben (vgl. Schank u.a. 2008).

Bereits 1996 wies eine international vergleichende deskriptive Analyse der OECD
fur den Zeitraum 1986 bis 1991 flir Westdeutschland die geringste Aufwartsmobilitat
von Geringverdienern unter den untersuchten europaischen Landern auf (OECD
1996). Und auch zwischen 1996 und 2001 hat nach einer Untersuchung des IAB nur
eine Minderheit der Geringverdiener den Aufstieg in eine besser bezahlte Position
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geschafft (Rhein u.a. 2005:1). Beflirchtungen um eine regelrechte ,Niedriglohnfalle®
(ebd.) erfahren in einer Analyse von Bosch/Kalina Bestatigung, die einen stetigen
Rickgang der Aufstiegsmobilitat beobachteten (Bosch/Kalina 2007:44). Nach einer
neueren Analyse des IAQ aus dem Jahr 2008 gelang zwischen 2004 und 2005 nur
8,4 % aller niedriglohnbeziehenden Vollzeitbeschaftigten der Aufstieg in eine besser
bezahlte Beschaftigung (Kalina 2008; siehe auch: www.boeckler-boxen.de/4271.
htm).

Von der vielfach angefiihrten Bricken- oder Sprungbrettfunktion der Niedriglohnbe-
schaftigung, wonach gering bezahlte Beschaftigung den Einstieg in den Arbeits-
markt erleichtern soll, von wo aus ein Aufstieg in besser bezahlte Tatigkeiten ge-
lingt, kann kaum mehr die Rede sein. Wer einmal als Geringverdiener arbeitet, hat
in Deutschland nur geringe Chancen auf eine besser bezahlte Beschaftigung.

Folgen: Umverteilung von unten nach oben

Die zunehmende Bedeutung von Niedrigléhnen sorgt fliir eine starke Lohnspreizung
nach unten, befoérdert also die Zunahme von Einkommensungleichheiten und ist so
auch mit verantwortlich fir das zu beobachtende Auseinanderdriften der Einkom-
men. So ist schon seit 1992 eine wachsende Einkommensungleichheit zu beobach-
ten, weil sowohl in den alten als auch den neuen Bundeslandern die Einkommen
der oberen Halfte der Einkommensbezieher schneller gewachsen sind als die der
unteren Halfte (Grabka/Frick 2008). Vor allem in den Jahren seit 2000 ist die Schicht
der Bezieher mittlerer Einkommen in Deutschland deutlich geschrumpft. Ihr Anteil
an der gesamten Bevdlkerung ging von 62 Prozent im Jahr 2000 auf 54 Prozent
2006 zurlck. Entsprechend gestiegen ist der Bevdlkerungsanteil an den Randern
der Einkommensverteilung, wobei in der Mittelschicht die Abwartsmobilitat starker
ausgepragt war als der Aufstieg in hdhere Einkommensklassen. Und dabei geht es
nicht nur um moderate Lohn- und GehaltseinbulRen: ,Etwa 14 Prozent der Mittel-
schicht des Jahres 2002 befand sich 2006 im Bereich der Armutsgefahrdung.”
(ebd.:104).

Ein sich ausweitender Niedriglohnsektor wirkt sich dariber hinaus auch insgesamt
negativ auf die Entwicklung der Lohne und Gehalter aus. Im Zuge einer bereits seit
der Jahrtausendwende schwachen Lohnentwicklung sind die Realléhne (preisberei-
nigte Léhne) seit 2003 Jahr fur Jahr trotz Wirtschaftswachstums gesunken. Das
DIW macht fiir diese Entwicklung die ,aufierordentlich schwache Steigerung der
Entgelte” verantwortlich (Brenke 2009a:550). Kraftig gestiegen sind in den letzten
Jahren dagegen die Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit und aus Kapitalvermo-
gen. Nach Berechnungen des DIW erreichte die bereinigte* Lohnquote dadurch in
2007 mit rund 61 Prozent ein Rekordtief (ebd.).

Dass sich damit die Verdienstsituation der Arbeitnehmer/innen im Vergleich zu an-
deren gesellschaftlichen Gruppen insgesamt verschlechtert hat, bestatigen auch
ahnliche Zahlenangaben aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Danach ist
der Anteil der Arbeitnehmerentgelte am sog. Volkseinkommen (unbereinigte Lohn-
quote) in den letzten Jahren deutlich geschrumpft. Wahrend er in den 1990er Jah-
ren noch zwischen 71 und 72 Prozent pendelte, sank er seit 2001 nahezu stetig auf
nur noch 65,2 % im Jahr 2008 (vgl. Statistisches Bundesamt 2009d:643). Die ab-
hangig Beschaftigten sind letztlich in zweifacher Hinsicht die Leidtragenden der

4 Herausgerechnet wurden die Veranderungen des Arbeitnehmeranteils.
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Entwicklung. Sie missen nicht nur Einkommensverluste hinnehmen, sondern parti-
zipieren auch zunehmend weniger am gesamtgesellschaftlichen Reichtum.

Folgen: Steigende Erwerbsarmut

Durch die Ausweitung des Niedriglohnsektors ist ein zunehmender Anteil an Er-
werbstatigen nicht mehr in der Lage, den Lebensunterhalt vom Einkommen allein zu
bestreiten. Sie sind auf zusatzliche staatliche Unterstlitzungsleistungen angewiesen.
Die Zahl dieser so genannten ,Aufstocker”, die zusatzliche Leistungen aus der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) bendtigen, ist in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Im Jahresdurchschnitt des Jahres 2005 waren es bereits
monatlich ca. 880 Tausend Erwerbstéatige, die zusatzlich zu ihrem Arbeitslohn staat-
liche Transferleistungen erhielten. Dies entsprach 17,5 Prozent der erwerbsfahigen
Leistungsbezieher (Bruckmeier u.a. 2007:2).

Der Trend setzte sich in den Jahren 2006 und 2007 weiter fort. Im Januar 2007
wurden schon knapp 1,1 Mio. Aufstocker gezahlt, und nach Angaben von Adamy
waren Ende 2007 bereits 25,3 % aller Hartz-IV-Empfanger im erwerbsfahigen Alter
erwerbstatig (Adamy 2008:220).

Nach Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) stieg die Zahl der Aufstocker auch
im Jahr 2008 weiter an, und zwar von 1,29 Mio. im Januar auf 1,32 Mio. im Dezem-
ber. Die bisher bekannten Zahlen fur 2009 liegen in etwa auf Vorjahresniveau: im
Mai 2009 haben mehr als 1,31 Mio. Beschaftigte neben ihrem regularen Einkommen
Leistungen aus der Grundsicherung bezogen, das waren 26,7 % aller Hartz-IV-
Empfanger. Dabei handelt es sich in mehr als der Halfte der Falle um Personen, die
zusatzlich zum Leistungsbezug einer geringfugigen Beschaftigung nachgingen (Mi-
nijobber). Knapp 245 Tausend Personen mussten als Midijobber® ihr Arbeitsein-
kommen zwischen 400 und 800 Euro aufbessern. Etwa 320 Tausend Personen, das
sind annahernd ein Viertel der sog. Aufstocker, kbnnen mit einem monatlichen Brut-
toverdienst von mehr als 800 Euro ihre Existenz nicht bestreiten (Bundesagentur fir
Arbeit 2009). Die folgende Abbildung 1-3 veranschaulicht die Entwicklung seit Janu-
ar 2007.

® Gemeint sind Personen, die eine Beschaftigung in der sog. Gleitzone zwischen monatlich
400 und 800 Euro (Midijobs) austiben.

17



Niedriglohnstudie

Abb. 1-3: Erwerbstatigkeit von erwerbsfahigen Leistungsbeziehern nach Hé6-
he des Bruttoverdienstes Januar 2007 bis Mai 2009
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit: Erwerbstatigkeit von erwerbsfahigen Leistungsbe-
ziehern (http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/detail/b.html)

Mit der steten Zunahme der Zahl der erwerbstatigen Leistungsbezieher ist aus Hartz
IV mittlerweile auch ein staatlich finanziertes Sicherungssystem fiir Erwerbstatige
mit Niedriglohnen geworden. Die finanziellen Lasten, die der Staat durch die Auf-
stockung nicht existenzsichernder Lohne zu tragen hat, sind enorm. So musste die
Bundesregierung im Jahr 2007 hochgerechnet rund 4,4 Milliarden Euro fir Leis-
tungsbezieher/innen bereitstellen, die mit einem Bruttomonatseinkommen von Uber
400 Euro sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren. Davon entfielen allein 2,3
Milliarden Euro auf Vollzeit- und vollzeitnahe Niedriglohnempfanger/innen mit einem
Bruttoerwerbseinkommen tber 800 Euro (Adamy 2008:225).

1.2  Griinde und Ursachen

Die Ursachen und Wirkungszusammenhange, die zu einer Veranderung der Ein-
kommensstruktur und der Ausweitung atypischer und vor allem auch niedrig bezahl-
ter Beschaftigung geflihrt haben, sind vielfaltig und eng miteinander verwoben. Zu
nennen waren hier die Auswirkungen der Wiedervereinigung Deutschlands, die zu
einer Wachstumskrise flhrten, in deren Folge die steigende Arbeitslosigkeit die Ar-
beitsmarktkonkurrenz verscharfte und die Léhne unter Druck setzte. Zu nennen wa-
ren auch der Bedeutungsgewinn des Dienstleistungssektors und die diese Entwick-
lung begleitende Deregulierung nationaler Arbeitsmarktpolitiken fur wichtige Dienst-
leistungsbranchen durch die Europaische Union. Zu nennen ware schliellich auch
der Siegeszug eines auf die Erzielung kurzfristiger Renditen ausgerichteten Finanz-
kapitalismus, in dessen Folge sich die Banken aus ihrer Rolle als langfristiger In-
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dustriefinanzierer zuriickzogen und die Unternehmen mit ihren am shareholder va-
lue orientierten Geschaftsstrategien radikalen (Personal-) Kostensenkungspro-
grammen und kurzfristigen Gewinnmaximierungen den Vorrang gaben vor dem bis
dato relativ erfolgreichen Beschaftigungsmodell mit stabilen Stammbelegschaften,
langfristigen Vertragsbeziehungen und einer vergleichsweise engen Kooperation
zwischen Kapital und Arbeit.

Niedriglbhne per Arbeitsmarktpolitik

Von groRRer Bedeutung fiir die starke Zunahme gering bezahlter Arbeit ist aber si-
cherlich auch die von verschiedenen Regierungen systematisch betriebene neolibe-
rale Politik der Umverteilung durch Deregulierung und Sozialabbau. Sie schlug sich
u. a. in zahlreichen arbeitsmarktpolitischen Malknahmen nieder, die eine Ausweitung
von Niedriglohnbeschaftigung bewirkten oder zumindest weiter beglinstigten. Durch
die gesetzliche Deregulierung von Zeitarbeit, der Férderung eines Arbeitsmarktes
fur geringflgig Beschéftigte, die Abschaffung der einkommensbezogenen Arbeitslo-
senhilfe in Verbindung mit Moglichkeiten des ,Aufstockens® von zu geringen Lohnen
durch lohnerganzende Leistungen wurde der Ausbau des Niedriglohnsektors be-
wusst forciert.

Gleichzeitig wurden (und werden) Arbeitslose durch verscharfte Zumutbarkeitskrite-
rien in prekare und ungesicherte Beschaftigungsverhaltnisse im Niedrig- und Ar-
mutslohnbereich gedrangt (vgl. Bosch/Weinkopf 2007:296). Deren Widerstand ist
verstandlicherweise sehr gering, sind die meisten doch froh, Gberhaupt eine Be-
schaftigung zu finden. Eine kiirzlich erschienene Studie des Instituts flr Arbeits-
markt- und Berufsforschung hat ermittelt, dass Arbeitslosengeld-lI-Empfanger nur
geringe Lohnanspriche stellen und ganz Gberwiegend bereit sind, fiir Niedrigléhne
unter sieben Euro (netto) zu arbeiten (Bender u.a. 2009:4).

Die Unternehmen nutzen den so erhéhten Handlungsspielraum zur Absenkung des
Lohnniveaus auf ihre Weise: durch Outsourcing bisher tarifvertraglich gut regulierter
Tatigkeiten in nicht tarifgebundene Bereiche oder durch den Ersatz regularer Be-
schaftigung durch prekare Arbeitsformen. So stieg zum Beispiel der Einsatz von
Leiharbeitnehmer/innen seit den Anderungen im Zuge der Hartz-Reformen im Janu-
ar 2004 in den letzten Jahren rasant an — wobei Leiharbeit in zunehmendem Malde
von den Unternehmen nicht mehr nur dazu genutzt wird, Arbeitsengpasse situativ
zu Uberbriicken, etwa um Auftragsschwankungen auszugleichen oder kurzfristige
Personalausfalle zu kompensieren. Leiharbeit wird vermehrt dazu genutzt, den Auf-
bau von kostengilnstigen ,flexiblen Randbelegschaften® zu forcieren, welche die
Stammbelegschaften zumindest teilweise ersetzen sollen (Seifert/Brehmer 2008:
340). Leiharbeit als Personalstrategie fungiert dann als Mittel, die Kapitalrendite und
Profitabilitdt zu erhdhen (vgl. Holst 2009, Holst u.a. 2009).

Obwohl Leiharbeit ganz Uberwiegend tariflich vergitet wird, kommt es dennoch zu
einer Absenkung der Lohniveaus, weil Beschaftigte in Leiharbeit weiterhin durchweg
schlechter entlohnt werden als ihre regular beschaftigten Kolleg/innen. Im Jahre
2004 lag das durchschnittliche Monatsbruttoeinkommen von Leiharbeiter/innen um
beinahe ein Drittel unter dem der Stammbelegschaften (Dizinger 2006:4). Bei ein-
zelnen Haustarifvertragen, die die Tarifgemeinschaft der Christlichen Gewerkschaf-
ten abgeschlossen hat, ist der Lohnabstand noch weitaus gréfer.

Nach Ansicht von Arbeitsmarktexperten haben auch die staatlichen Zuzahlungsre-
gelungen fur Geringverdiener (Arbeitslosengeld Il) zu einer Ausweitung des Niedrig-
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lohnsektors beigetragen, bieten sie doch den Arbeitgebern einen erweiterten Spiel-
raum fur Lohnsenkungen (siehe u.a. Financial Times Deutschland vom 12.01.2007).
Viele Unternehmen machten sich diese Form des staatlich subventionierten Kombi-
lohns zu nutze®, indem sie dazu iibergegangen sind, ganz gezielt Niedrigverdiener
einzustellen, die ihren sparlichen Lohn mit Arbeitslosengeld Il aufbessern missen.
Und weil auf der anderen Seite mit den Hartz-Reformen der Druck auf die Arbeits-
kréfte zugenommen hat, niedriger bezahlte Tatigkeiten anzunehmen, ist das Poten-
zial an Arbeitssuchenden, die auch zu Niedrigstldhnen arbeiten, grof genug (vgl.
Kettner/Rebien 2007).

Wandel der Erwerbsformen:

Stagnierende bzw. zurlickgehende Realeinkommen und der sich ausweitende Nied-
riglohnsektor sind gleichermalRen Ausdruck eines tief greifenden Formwandels der
Erwerbsarbeit. ,Insgesamt lasst sich in Deutschland eine Verdrangung guter durch
schlechtere Beschaftigungsformen beobachten.” (Bosch/Weinkopf 2007:289) Das
Normalarbeitsverhaltnis befindet sich auf dem Riickzug, unter allen abhangig Be-
schaftigten geht der Anteil der Vollzeitbeschaftigung seit Jahren kontinuierlich zu-
rick, wahrend die Zahl der Teilzeitjobs (verbreitet auch mit weniger als der Halfte
der Ublichen Arbeitszeit) weiter ansteigt. Einen regelrechten Boom gab es in den
letzten Jahren bei den geringflgig entlohnten Beschaftigungsverhaltnissen und bei
dem Einsatz von Leiharbeit.

Wie eine Auswertung der Zahlen des Mikrozensus ergab, sind zwischen 1997 und
2007 etwa 1,06 Millionen mehr atypische Beschaftigungsverhaltnisse entstanden als
im Saldo Normalarbeitsverhaltnisse abgebaut wurden (vgl. Statist. Bundesamt
2008e). Der Trend geht damit weg von den vergleichsweise gut bezahlten regularen
Vollzeitjobs hin den Uberwiegend schlechter entlohnten atypischen Beschaftigungs-
verhaltnissen, denn atypisch Beschéftigte verdienen durchschnittlich deutlich weni-
ger als Normalarbeitnehmer/innen, und fast die Halfte der atypisch Beschaftigten
bezieht einen Bruttostundenverdienst unterhalb der Niedriglohngrenze (Statist. Bun-
desamt 2009¢:13-16).

Besonders anschaulich ist die Entwicklung bei der Beschaftigtengruppe mit dem
groBten Anteil (86,3%) an Niedriglohnern, den geringflgig Beschaftigten. Deren
Zahl liegt seit Jahren schon auf hohem Niveau, nachdem sie mit der gesetzlichen
Neuregelung von 2003’ sprunghaft angestiegen war (siehe Abbildung 1-4). Gingen
zwischen 1999 und Ende September 2002 abgesehen von saisonalen Schwankun-
gen relativ konstant etwa 4,1 Mio. Arbeitnehmer/innen einer geringfligigen Haupt-
oder Nebenbeschaftigung nach, erhéhte sich deren Zahl Ende Juni 2003 bereits auf
anndhernd 5,8 Mio., was schon kurz nach Inkrafttreten der Neuregelung einer Zu-

Bert Rurup dul3ert sich dazu im Jahresgutachten 2008/09 des Sachverstandigenrats zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: ,Die im Arbeitslosengeld Il, dem
deutschen Kombilohnmodell, vorgesehenen Transferentzugsraten sind relativ hoch und
haben deshalb den Effekt, dass sie die Position des Arbeitgebers auf dem Arbeitsmarkt
starken. Denn hohe Transferentzugsraten erhéhen die Lohnsenkungsmacht der Arbeitge-
ber (SVR 2008:338).

Zum 1. April 2003 trat eine Neuregelung der nicht sozialversicherungspflichtigen geringfi-
gigen Beschaftigung in Kraft. Nach altem Recht durfte das Arbeitsentgelt bis zu 325 Euro
im Monat betragen, die wochentliche Arbeitszeit war auf hdchstens 15 Stunden be-
schrankt. Nach der neuen Regelung entfiel die Befristung der Arbeitszeit und das maxima-
le Arbeitsentgelt wurde auf 400 Euro erhoht. Trotz der Abflhrung pauschaler Kranken-
und Rentenversicherungsbeitrage sind geringfiigig Beschéaftigte nicht krankenversichert.
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nahme von Uber 1,6 Mio. Beschéftigten entsprach (Minijobzentrale 2003:7). In den
Folgejahren sind dann noch einmal bis zu eine Million neue Minijobber hinzuge-
kommen, und auch die Mitte 2006 in Kraft getretene Anhebung der Abgabenpau-
schale von 25 auf 30 Prozent hat das Wachstum nicht stoppen kénnen, denn die
Zahl der 400-Euro-Jobber® ist in den Jahren 2007 und 2008 erneut gestiegen auf
gut 6,6 Mio. im Jahresdurchschnitt. Und es werden noch mehr: Ende Juni 2009
meldete die Minijobzentrale 6,8 Mio. geringfiigig entlohnte Beschaftigte (Minijob-
zentrale 2009).

Abb. 1-4: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte im Jahresmittel in Deutschland
1999 bis 2008 (in Tausend)
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Quelle: Quartalsberichte der Minijobzentrale; eigene Berechnung

Dass viele Betriebe die neuen Minijob-Mdéglichkeiten auch zum Abbau bzw. Ersatz
regularer Beschaftigungsverhaltnisse nutzen, geht aus einer Untersuchung der
Deutschen Rentenversicherung aus dem Jahre 2006 hervor. Die Studie kam fur das
Jahr 2003 zu dem Ergebnis, dass gerade jene Betriebe, ,die im Betrachtungszeit-
raum die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse ab-
gebaut haben, (...) mit Abstand die héchste Minijob-Ausbauquote” aufwiesen (Kal-
dybajewa u.a. 2006:128). In mehr als 25 Prozent dieser Betriebe wurde parallel zum
Abbau der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung die Anzahl der Minijobs
erhdht. ,In diesen Fallen wurden die Minijobs vermutlich nicht zum flexiblen Ausbau
des Beschaftigungsvolumens genutzt; es liegt vielmehr nahe, dass die neuen Mini-
jobs zumindest teilweise als ,Ersatz” fiir Tatigkeiten eingesetzt werden, die zuvor
von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten ausgeubt wurden.“ (129)

Der Umbau der Erwerbslandschaft mit steigenden Anteilen an geringfligiger Be-
schaftigung belastet den Staatshaushalt mit hohen Kosten. Durch Minijobs sind den

® Gewerbliche Minijobs ohne geringfiigig entlohnte Beschaftigte in Privathaushalten.
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Sozialversicherungen im Jahr 2007 zwischen 2,2 und 2,4 Milliarden Euro an Beitra-
gen verloren gegangen. Darlber hinaus verzichteten die 6ffentlichen Haushalte auf
Steuerzahlungen von einer bis 1,3 Milliarden Euro. Damit hat der Staat die geringfi-
gige Beschaftigung im Jahr 2007 mit bis zu 4 Milliarden Euro subventioniert (vgl.
Frankfurter Rundschau vom 28.01.2008).

Umbruch der Tariflandschaft — Aufsplitterung des Tarifsystems

Der neoliberale Umbau des deutschen Produktions- und Beschéaftigungsmodells hat
im Zuge des Abbaus von gesetzlichen und tariflichen Arbeitsschutznormen und der
Verscharfung des Lohnwettbewerbs auRerdem dazu beigetragen, dass mit der
Schwachung des deutschen Tarifsystems ein weiterer wichtiger Schutzmechanis-
mus gegen Niedrigldhne und schlechte bzw. prekare Arbeitsbedingungen abgetra-
gen worden ist. Die ,Verbetrieblichung der Tarifpolitik* (Bispinck 2004:237), der
schleichende Abschied vom Flachentarifvertrag, der Rlickgang der Tarifbindung und
die zunehmende Tarifflucht haben der Zunahme der Einkommensungleichheiten
durch eine starke Lohnspreizung nach unten Tur und Tor getffnet (vgl. Bispinck
2007). Immer weniger Beschaftigte werden von der gewerkschaftlichen Tarif- und
Lohnpolitik erfasst und so vor Niedrigléhnen geschitzt.

Das einst als erfolgreiches Modell apostrophierte Tarifsystem der flachendeckenden
Tarifvertrage mit hoher Bindungswirkung befindet sich mittlerweile in einer anhal-
tenden Krise (Artus 2001). Eine ganze Reihe von Studien®, die in den letzten Jahren
den Wandel des deutschen Tarifvertragssystems analysiert haben, weist darauf hin,
dass die Bedeutung von Tarifvertragen mit hoher Allgemeinverbindlichkeit in den
vergangenen Jahren stetig abgenommen hat. Uber viele Jahrzehnte war das Tarif-
system von Flachentarifvertragen bzw. Branchen- und Verbandstarifvertragen ge-
pragt gewesen. Sie stellten sicher, dass die Arbeits- und Einkommensbedingungen
fur eine gesamte Branche und Region fiir alle verbindlich und damit einheitlich ge-
regelt waren. Zur Stabilitat des Tarifvertragssystems trug auch die bis weit in die
1990er Jahre hinein hohe Zahl von Tarifvertragen bei, die von den verschiedenen
Regierungen fir allgemein verbindlich erklart worden waren.™

Mit der zunehmenden Vereinbarung von Offnungsklauseln, die ergénzende Ab-
schllsse auf Betriebsebene erlauben (siehe z.B. Bispinck 2004 und aktuell Haipeter
2009), begann die Erosion dieses Systems, das durch die wachsende Zahl von
Haus- und Firmentarifvertragen sowie durch raumliche Ausdifferenzierungen mitt-
lerweile so 16chrig geworden ist, dass sich auf der Ebene einzelner Betriebe weit
reichende Mdglichkeiten erdffnet haben, Gber eine ,individuelle® Tarifregulierung an
der Stellschraube Arbeits- bzw. Personalkosten drehen zu kénnen. Somit fuhrt die
Dezentralisierung tarifvertraglicher Regulierung nicht nur zur Fragmentierung von
Arbeitsstandards, sondern auch dazu, dass die Lohne und Gehalter der Beschaftig-
ten zu einem Konkurrenzfaktor werden. Wahrend zuvor annahernd gleiche Lohn-
und Gehaltsstrukturen bei der Mehrheit der Betriebe einer Branche die Unterneh-
men dazu anhielten, Wettbewerbsvorteile Gber Qualitats- und Effizienzsteigerungen
oder Uber Produktinnovationen zu erzielen, eréffnete sich nun die Mdglichkeit durch

° Siehe u.a. Artus (2001), Bispinck (2006, 2007), Kohaut/Schnabel (2003, 2007).

'% Nach einer Aufstellung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales ist die Anzahl der
fur allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertrage von 632 im Jahr 1994 auf 463 im Jahr
2008 zurickgegangen (vgl. BMAS 2009:7).
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Lohnkostensenkungen Arbeit zu verbilligen und so in einen brancheninternen
Preiswettbewerb einzutreten (Lehndorff u.a. 2009:35,40).

Verstarkt wird dieser Prozess durch eine allgemein zurlickgehende Tarifbindung, die
teilweise durch regelrechte Tarifflucht beschleunigt wird. Bedingt durch eine nach-
lassende Organisationskraft der Tarifverbande (vgl. Bosch u.a. 2007:330) schrumpf-
te nicht nur die Vertretungsmacht der Gewerkschaften. Auch auf Arbeitgeberseite ist
eine wachsende Zahl von Unternehmen nicht mehr in Arbeitgeberverbanden orga-
nisiert. Neu gegrundete Betriebe treten immer seltener den Verbanden bei, beste-
hende Betriebe treten aus. Stellenweise werden noch bestehende Tarifvereinbarun-
gen gezielt umgangen, etwa indem durch Ausgrindungen aus Unternehmen ganze
Arbeitsbereiche verlagert werden, die fortan entweder in niedrigere Tarifvertrage
fallen oder eben ohne Tarifbindung vergitet werden.

Das Anwachsen der tarifvertragsschwachen und der tarifvertragsfreien Zonen und
das Schrumpfen der tarifpolitisch gut regulierten Kerne lasst sich bereits seit Mitte

der 1990er Jahre beobachten und hat in den letzten funf Jahren betrachtliche Aus-
malie angenommen.

Abb. 1-5: Tarifbindung der Beschéftigten in West- und Ostdeutschland 1998
bis 2007
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Quelle: http://www.boeckler.de/92709.html

Nach den in Abbildung 1-5 dargestellten Daten des IAB Betriebspanels standen im
Jahr 2007 nur noch 63 Prozent aller Beschaftigten in den westdeutschen Bundes-
landern in einem tarifvertraglich abgesicherten Beschaftigungsverhaltnis. 1998 wa-
ren es noch 76 Prozent. Das bedeutet einen Rickgang innerhalb von zehn Jahren
um 17,1 %.

In den ostdeutschen Bundeslandern ging die Tarifbindung unter den Beschéftigten
im gleichen Zeitraum um 14,3 % zurtick von 63 Prozent in 1998 auf 54 Prozent in
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2007. Damit arbeitet in Ostdeutschland beinahe nur noch jeder zweite Arbeithehmer
unter tariflich festgelegten Bedingungen.

Betrachtet man die Tarifbindung der Betriebe, so zeigt sich der Bedeutungsverlust
noch deutlicher. 2007 galt in nur noch 36 Prozent der westdeutschen Betriebe ein
Branchentarifvertrag. In weiteren 3 Prozent der Betriebe galten zumindest Firmenta-
rifvertrage. In Ostdeutschland, wo das westdeutsche Tarifsystem wegen der preka-
ren wirtschaftlichen Lage vieler Unternehmen und der hohen Arbeitslosigkeit nur
schlecht Fuld fassen konnte, unterlagen nur noch 20 Prozent der Betriebe einem
Branchentarifvertrag, weitere 4 Prozent hatten einen Firmentarifvertrag. In drei Vier-
teln aller ostdeutschen Betriebe herrschten 2007 damit tariflose Zustande (Ellguth/
Kohaut 2008:516).

Wie die weitere Auswertung des IAB Betriebspanels 2007 zeigt, sind es vor allem
die binnenwirtschaftlich orientierten Branchen des Dienstleistungssektors, in denen
die Tariferosion weit fortgeschritten ist (siehe Tabelle 1-4), und sicher nicht zufallig
handelt es sich dabei auch um jene Wirtschaftszweige, in denen sich der Niedrig-
lohnsektor besonders stark ausbreitet (vgl. Wilde/Keller 2008:419).

Tab. 1-4: Tarifbindung der Beschiftigten in West- und Ostdeutschland 2007

Anteil der jeweils betroffenen Beschaftigten in %
Branchentarifvertrag | Firmentarifvertrag | kein Tarifvertrag

Branche West Ost West Ost West Ost
Landwirtschaft u.a. 56 15 * * 43 83
Bergbau/Energie 81 57 10 32 9 11
Grundstoffverarbeitung
(Produktionsgtiter) 64 32 11 12 25 56
Investitionsguter 60 25 8 17 32 59
Verbrauchsguter 51 29 10 17 40 54
Baugewerbe 75 48 2 8 23 44
Handel/Reparatur 48 24 5 6 47 69
Verkehr/Nachrichten 45 33 11 17 44 50
Kredit/Versicherung 86 73 4 * 10 26
Dienste fur Unternehmen 37 45 6 7 57 48
sonstige Dienste 53 36 8 17 39 48
Organisation ohne Er-
werbszweck 49 32 12 15 39 54
Offentliche Verwaltung 89 79 8 18 4 3
Beschaftigte gesamt 56 41 7 13 37 47

* nicht ausgewiesen wegen zu geringer Fallzahl
Quelle: Ellguth/Kohaut 2008:515

Geschwdéchte tarifpolitische Gestaltungskraft der Gewerkschaften

Die Erosion des Flachentarifvertrages, eine abnehmende Tarifbindung und die zu-
nehmende Bedeutung von immer starker ausdifferenzierten Verbands- und Firmen-
tarifvertragen sind auch Folge eines geschwachten Durchsetzungsvermégens der
Gewerkschaften. Durch einen zurlickgehenden Organisationsgrad beeintrachtigt
und von einer wachsenden Verhandlungsmacht der Arbeitgeber in die Defensive
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gedrangt, haben die Gewerkschaften viel von ihrer friheren Verhandlungsstarke
einbuiRen missen. Damit ist aber auch die ,Machtgleichheit so nachhaltig gestort,
das die Arbeitgeber nicht mehr kompromissbereit sind.“ (Bosch/Kalina 2007:73)

Zudem sorgt seit einigen Jahren eine verstarkte Gewerkschafts- und Tarifkonkur-
renz zwischen den DGB-Gewerkschaften, speziellen Berufsverbanden und dem
Christlichen Gewerkschaftsbund Deutschlands (CGB) fur eine Art ,Downsizing® bei
den Tarifabschllissen. Insbesondere die 16 Mitgliedsverbande des CGB haben in
einer Reihe von Unternehmen und Branchen ,Tarifvertrage abgeschlossen, die
deutlich unter dem Niveau der Tarifvertrage der DGB-Gewerkschaften liegen®
(Bispinck/Bahnmiuiller 2007:20).

Die genannten Entwicklungen haben den Druck auf die Tarifstrukturen so sehr ver-
starkt, dass Entgelttarife nicht mehr in allen Branchen die Einhaltung akzeptabler
Mindeststandards der Entlohnung sicherstellen. Daher kénnen auch Tarifabschlisse
nicht in jedem Fall mehr Gewabhr flir L6hne bieten, die das Existenzminimum si-
chern. In einer in den letzten Jahren gewachsenen Zahl von Entgelttarifvertragen
sind (Brutto-) Stundenléhne festgeschrieben worden, die sich unterhalb der fur 2007
errechneten Niedriglohnschwellen von 9,62 € (West) bzw. 7,18 € (Ost)befinden. In
einzelnen Branchen werden sogar Tariflohne gezahlt, die unterhalb der Armuts-
schwelle" liegen.

Aber selbst innerhalb der Vielzahl an nicht allgemeinverbindlichen Tarifvertragen,
nach denen Bruttostundenléhne von weniger als sechs Euro gezahlt werden, ist
noch Luft nach unten, wie die Tabelle 1-5 zeigt. So liegen die untersten Bruttotarif-
vergutungen etwa im thiringischen Bewachungsgewerbe bei 4,32 € pro Stunde. Im
Friseurhandwerk in Sachsen erhalt die unterste Tarifgruppe 3,06 € pro Stunde, und
einem Angestellten im Erwerbsgartenbau in Tharingen steht ein Lohn von mindes-
tens 3,26 € pro Stunde zu.

" Nach dem gebrauchlichen relativen Armutskonzept werden diejenigen als arm bezeichnet,
die Uber weniger als 60% (nach anderen Definitionen auch 50% oder 40%) des mit einem
nach der Zahl der Haushaltsmitglieder gewichteten durchschnittlichen Aquivalenzeinkom-
mens verfigen (vgl. Rhein 2009). Als Armutsléhne werden haufig auch Entgelte bezeich-
net, die weniger als 50 % des Medianlohns ausmachen.
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Tab. 1-5: Ausgewahlte unterste Tarifvergiutungen von Arbeiterinnen oder
Angestellten in Ost- und Westdeutschland im Oktober 2009

Westdeutschland Ostdeutschland
Bundesland Bruttostunden- | Bundesland Bruttostunden-
lohn in Euro lohn in Euro
Bekleidungs- Rheinland- 5,84
industrie Pfalz (Pfalz)
Niedersachsen 6,54
Bewachungs- Saarland 5,25 Thiringen 4,32
gewerbe
Einzelhandel Bremen 7,16 Mecklenburg- 6,98
Vorpommern
Erwerbs- Bayern 5,66 Sachsen 2,75
gartenbau
NRW 5,86 Thiringen 3,26
Fleischer- Niedersachsen 6,31 Sachsen 4,61
handwerk
NRW 6,45 Thiringen 5,49
Floristik Hamburg 5,94 Sachsen- 4,35
Anhalt
Bayern 5,94 Sachsen 4,39
Friseur- Hessen 5,34 Sachsen 3,06
handwerk
Gast- NRW 6,50 Sachsen- 5,00
gewerbe Anhalt
Bremen 6,91 Mecklenburg- 5,39
Vorpommern
Metall- Bayern 6,96 Tharingen 5,07
handwerk
Speditionen Hamburg 7,12 Thiiringen 5,12
Sanitar-, Hei- Hamburg 5,92 Brandenburg 4.08
zung-, Klima-
handwerk
Steine-Erden- Saarland 6,95 Sachsen 6,03
Industrie

Anmerkung: 1) Tarifabschuss von 1998
Quelle: WSI-Tarifarchiv (http://www.boeckler.de/show_mindestlohn.html#)

Trotz des allgemein héheren Lohnniveaus gibt es auch in Westdeutschland Tarif-
I6hne, die das Existenzminimum nicht sichern kdnnen. So erhalten beispielsweise
Arbeiter/innen im hessischen Friseurhandwerk einen Stundenlohn von 5,34 €, in
Bayern erhalten Angestellte im Erwerbsgartenbau 5,66 € und Arbeiter/innen im
saarlandischen Separatwachdienst 5,25 € in der Stunde (brutto).

26



Niedriglohnstudie

2 Niedersachsen — ein Land der Niedriglohne

Knapp acht Millionen Menschen leben im Bundesland Niedersachsen — ein histo-
risch geschaffenes Konstrukt aus unterschiedlichen Regionen, das einerseits durch
weite Flachen agrarisch genutzter Landschaften gepragt ist, andererseits von ver-
gleichsweise spat geschaffenen industriellen Kernen in Wolfsburg und Salzgitter
(Automobil- und Stahlproduktion) bestimmt wird (vgl. Briick-Klingberg u.a. 2005).

Ein hoher Anteil an strukturschwachen Regionen, ein unterdurchschnittlicher Tertia-
risierungsgrad und eine im Bundeslandervergleich geringere Produktivitat sind
Kennzeichen einer strukturellen Wirtschaftsschwache des Landes. Fir die insge-
samt etwa 3,5 Mio. niedersachsischen Erwerbstatigen duflert sich dies u.a. in
schlechteren Verdienstmaoglichkeiten, denn die Einkommen liegen seit Jahren schon
unter dem Bundesdurchschnitt.

2.1 Wirtschafts- und Branchenstruktur

Die Wirtschaftsstruktur des Flachenlandes Niedersachsen zeichnet sich durch eini-
ge Besonderheiten aus. Zum einen hat die Landwirtschaft im Vergleich zu anderen
westdeutschen Bundeslandern immer noch ein hohes Gewicht, wodurch aber auch
ein starkes Erndhrungsgewerbe entstanden ist. Mit 87 Tausend Beschaftigten ist
das Ernahrungsgewerbe (Nahrungs- und Genussmittel) nach dem Fahrzeugbau der
zweitgroflte niedersachsische Industriezweig (Brick-Klingberg u.a. 2005:11). Zum
anderen ist die Dominanz des Fahrzeugbaus als eine die gesamte Wirtschaft des
Landes pragende Branche mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschéaf-
tigten in der Automobilindustrie zu nennen.

Zu den weiteren Branchen mit einer im Vergleich zu Deutschland tGberdurchschnitt-
lich hohen Zahl an Beschaftigten zédhlen neben dem Baugewerbe der Einzelhandel
sowie das Gesundheitswesen und das Sozialwesen (Jung u.a. 2005:37). Die nie-
dersachsische Branchenkonzentration beruht dabei einerseits auf den naturraumli-
chen Gegebenheiten und ist andererseits historisch gewachsen bzw. das Ergebnis
staatlicher Ansiedlungspolitik (Bruck-Klingberg u.a. 2005:1).

Tab. 2-1: Erwerbstétige in Niedersachsen 2006 nach Wirtschaftsbereichen

Wirtschaftsbereich Anzahl Anteil in %
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 107.600 3.1
Produzierendes Gewerbe 976.600 28,1
Handel, Gastgewerbe u. Verkehr 850.700 24,5
sonstige Dienstleistungen 1.538.200 44,3
Insgesamt 3.473.100 100,0

Quelle: LSKN 2008a:21

Die Wirtschaftsleistung des Landes liegt unter dem Bundesdurchschnitt'?, und auch
das Wirtschaftswachstum ist seit Ende der 1990er Jahre schwacher als in Deutsch-
land und auch Westdeutschland insgesamt. Lag die Wachstumsrate in Deutschland

'2 Das niederséchsische Bruttoinlandsprodukt erreichte in 2006 mit 24.908 Euro pro Ein-
wohner nur 88,3 % des Bundeswertes (LSKN-Online: Tabelle K9990121).
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zwischen 1998 und 2003 bei 2,0 % (Westdeutschland 2,1 %), so blieb Niedersach-
sen mit jahrlich 1,5 % deutlich zurtck (Jung u.a. 2005:26).

Entsprechend wenig Uberraschend ist es, dass die Probleme am Arbeitsmarkt in
Niedersachsen seit langem schon groRer sind als in vielen anderen Bundeslandern
in Westdeutschland (siehe Tabelle 2-2). Das Niveau der Arbeitslosigkeit liegt seit
mehr als 15 Jahren Uber dem westdeutschen Durchschnitt. In den vergangenen
Jahren hat der Landesarbeitsmarkt zudem unter einer seit dem Jahr 2000 rtcklaufi-
gen Beschaftigungsentwicklung gelitten. Erst seit 2006 steigt die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten wieder an (vgl. Bundesagentur fur Arbeit).

Tab. 2-2: Arbeitslosenquoten’ im Jahresdurchschnitt 2003 bis 2008 in
Deutschland und Niedersachsen (in Prozent)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Deutschland 10,5 10,5 11,7 10,8 8,9 7,7
Westdeutschland® 8,4 8,5 9,9 9,1 7,5 6,4
Niedersachsen 9,6 9,6 11,6 10,5 8,9 7,7

Anmerkungen: 1) an allen zivilen Erwerbspersonen 2) ohne Berlin
Quelle: Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

2.2

Von den etwa 8 Millionen Einwohnern Niedersachsens waren 2008 ca. 3,67 Mio.
erwerbstatig (LSKN-Online: Tabelle Z7030113). Knapp zwei Drittel der Erwerbstati-
gen (ca. 2,42 Mio.) gingen einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach,
darunter 1,93 Mio. Vollzeitbeschéftigte (siehe Tabelle 2-3). Weitere 512 Tausend
bezogen ihr Arbeitseinkommen allein aus einem 400-Euro-Job.

Arbeitsmarkt und Beschiftigung

Tab. 2-3: Abhangig Beschiftigte in Niedersachsen 2006 bis 2008 (jew. zum

30. Juni)
sozialversiche- sozialversiche- ausschlieBlich
rungspflichtig rungspflichtig geringfugig Be- gesamt
Vollzeitbeschaftigte | Teilzeitbeschéaftigte schaftigte
2006 1.883.782 435.731 507.495 2.827.008
2007 1.901.807 454 104 510.075 2.865.986
2008 1.937.009 478.201 512.871 2.928.081

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit im Verlauf der zuriickliegenden drei Jahre
zeigt, dass insgesamt ein Beschaftigungsaufbau stattgefunden hat. Von 2006 bis
2008 stieg die Zahl der Vollzeitbeschaftigten um 2,8 %. Bei den Teilzeitkraften lag
die Wachstumsrate bei 9,7 % und bei den Minijobbern bei knapp 1,1 %. Insbeson-
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dere das starke Wachstum bei den Teilzeitarbeitsplatzen fiihrte zu einem relativen
Bedeutungsverlust der Vollzeitbeschaftigung. Ihr Anteil an allen sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen sank von 81,2 % im Jahr 2006 auf
80,2 % in 2008.

Normalarbeitsverhéltnis auf dem Riickzug

Wie die obigen Zahlen belegen, bildet die sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung in Vollzeit als sog. Normalarbeitsverhaltnis auch weiterhin die Grundlage der
Beschaftigungsstruktur in Niedersachen. Der nur schwach erkennbare Trend einer
abnehmenden Bedeutung der Vollzeitbeschaftigung zugunsten einer Zunahme von
Teilzeitarbeit und geringfugiger Beschaftigung tritt allerdings sehr viel deutlicher
hervor, wenn man die zeitliche Entwicklung seit 2000 betrachtet (Tabelle 2-4). Hier
zeigt sich, dass bis 2006 ein teils konjunkturell, teils strukturell bedingter Abbau von
Vollzeitarbeitsplatzen stattgefunden hat, der starker ausfiel als im Durchschnitt aller
westdeutschen Bundeslander.

Zwischen 2000 und 2006 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbe-
schaftigungsverhaltnisse in Niedersachen um etwa 8,5 % gesunken. Dies entsprach
in etwa dem bundesweiten Ruickgang (-8,7 %), lag jedoch deutlich Gber den Ver-
gleichszahlen fir Westdeutschland, das fur denselben Zeitraum ein Minus von 6,8
% aufwies.

Tab. 2-4: Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte am Arbeitsort in
Deutschland und Niedersachsen 2000 bis 2008 (jew. zum 30. Juni)
in Tausend

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Deutschland 23.890| 23.689 | 23.308 | 22.658 | 22.202 | 21.802 | 21.815 | 22.070 | 22.443
Westdeutschland | 18.921 | 18.917 | 18.702 | 18.209 | 17.873 | 17.619|17.632 | 17.861 | 18.190
Niedersachsen 2.058| 2.024| 2.001| 1.959| 1.921| 1.881| 1.884| 1.902| 1.937

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Statistische Amter des Bundes und der Lander

Der Bedeutungsverlust der Vollzeitbeschaftigung zeigt sich aber erst im Vergleich
zu anderen Erwerbsformen. So steht die Abnahme bei den Vollzeitbeschaftigten
zunachst in direktem Zusammenhang mit einer Ausweitung der Teilzeitjobs (siehe
Abbildung 2-1). Wahrend die Zahl aller sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
(Voll- und Teilzeit) von 2000 bis 2005 stark zuriickging™ und erst 2008 wieder an-
nahernd das Niveau von 2000 erreichte, ist die Zahl der Teilzeitkrafte zwischen
2000 und 2008 stetig angestiegen.

* Nach Berechnungen von Brandt u.a. hatten die Branchen der unternehmensbezogenen
und der offentlichen Dienstleistungen sowie der haushalts- und personenbezogenen
Dienstleistungen einen Uberdurchschnittlich gro3en Riickgang zu verzeichnen (Brandt u.a.
2008:49).
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Abb. 2-1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort in Nieder-
sachsen (jew. zum 30. Juni) 2000 bis 2008 (in Tausend) sowie An-
teile der Teilzeitbeschaftigung (in Prozent)

(oo w R

2000 2001 2002 2003 2004 2006

[mir W davon Teilzeitkréfte |

- _J

Quellen: Niedersachsenmonitor, Jahrgange 2002 bis 2008; Beschaftigungsstatistik
der Bundesagentur fiur Arbeit; eigene Berechnung

Abb. 2-2: Teilzeitbeschaftigte in Niedersachsen (jew. zum 30. Juni) 2000
bis 2008 (in Tausend)
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Quellen: Niedersachsenmonitor, Jahrgange 2002 bis 2008; Beschaftigungsstatistik
der Bundesagentur fir Arbeit
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Wie die obige Abbildung 2-2 deutlich erkennen lasst, resultierte diese gegenlaufige
Entwicklung in einem starken Bedeutungsgewinn der Teilzeitbeschaftigung. Danach
ist der Anteil der Teilzeitkrafte von 2000 bis 2008 um 26,5 Prozent gestiegen. Im
Juni 2008 arbeitete schon jeder funfte sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in
Niedersachsen in Teilzeit.

Leiharbeit nimmt zu

In einer zeitlich ungefahr parallelen Entwicklung ist eine Zunahme der Zeitarbeit zu
beobachten. Nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit waren zum 30. Juni 2008
in der Arbeitsmarktregion Niedersachsen/Bremen insgesamt 87.083 Beschaftigte
als Leiharbeitnehmer/innen tatig, 79.302 von ihnen waren in niedersachsischen Be-
trieben tatig. In der stetigen und starken Aufwartsentwicklung der Zeitarbeit ist damit
ein neuer Hochststand erreicht worden.

Wie die Abbildung 2-3 zeigt, ist die Zahl der Leiharbeitnehmer/innen in den Betrie-
ben der Arbeitsmarktregion Niedersachsen/Bremen von knapp 19 Tausend im Juni
1996 auf mehr als 36 Tausend im Juni 2003 gestiegen. Nachdem im Januar 2004
noch bestehende gesetzliche Begrenzungen bei der Arbeitnehmertberlassung ent-
fielen™, stieg deren Zahl deutlich an von knapp 39 Tausend (Juni 2004) auf ca. 87
Tausend im Juni 2008. Damit hat sich der Bestand innerhalb der letzten vier Jahre
mehr als verdoppelt.

Abb. 2-3: Bestand an Leiharbeithehmer/innen in der Arbeitsmarktregion
Niedersachsen/Bremen 1996 bis 2008 (jew. zum 30. Juni)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit zur Arbeitnehmeriberlassung

" Zwar erfolgte bereits im Dezember 2002 die gesetzliche Neuordnung der Arbeitnehmer-
Uberlassung (Hartz 1), einige einschneidende Veranderungen bei der Zeitarbeit wurden
aber erst zum 1. Januar 2004 wirksam. Insbesondere wurden das Synchronisationsverbot
und die Wiedereinstellungssperre aufgehoben.
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Wie Uberdurchschnittlich stark der Anteil der Leiharbeit in Niedersachsen im Lan-
dervergleich angestiegen ist, haben Jahn/Wolf fiir den Zeitraum von 1998 bis 2004
dokumentiert. Nach ihren in der folgenden Tabelle 2-5 ausgewiesenen Berechnun-
gen nahm der Leiharbeitssektor in Deutschland um gut 8 Prozent zu, wahrend im
gleichen Zeitraum die Zunahme in Niedersachsen mit 13,3 % einen Spitzenwert
erreichte, der nur von Brandenburg (14,3 %) tbertroffen wurde (Jahn/Wolf 2005:3).

Tab. 2-5: Leiharbeitsquote 2004 und durchschnittliche jahrliche Zunahme der
Leiharbeit in Niedersachsen 1998 bis 2004 (in Prozent)

Niedersachsen Westdeutschland Ostdeutschland
Leiharbeits- Zunahme Leiharbeits- Zunahme Leiharbeits- Zunahme
quote 2004 1998/2004 quote 2004 1998/2004 quote 2004 1998/2004

1,40 13,3 1,37 8,1 1,38 8,3

Quelle: Jahn/Wolf 2005:4

Immer mehr Arbeitnehmerinnen geringfiigig beschéftigt

Neben der Zeitarbeit sorgt auch die Uberdurchschnittlich starke Zunahme der ge-
ringflgig entlohnten Beschaftigung fir eine Veranderung der Beschaftigungsstruktu-
ren. Seit Jahren steigt die Zahl der Minijobber/innen in Niedersachsen starker an als
in Deutschland insgesamt. Wie Tabelle 2-6 zeigt, waren Ende Juni 2008 knapp 710
Tausend Personen geringfligig beschaftigt, das entspricht einer Zunahme von 25,1
% seit 2003. Bundesweit hat sich die Zahl der 400-Euro-Jobs im gleichen Zeitraum
dagegen nur um 11,7 % erhoht (vgl. oben Abbildung 1-4).

Tab. 2-6: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte (GeB) am Arbeitsort in
Niedersachsen 2001 bis 2008 (jew. zum 30. Juni)

insgesamt ausschlielllich GeB | im Nebenjob GeB

2001 434.127

2002 441.382

2003 567.445 463.889 103.556
2004 654.658 504.855 149.803
2005 656.334 499.635 156.699
2006 677.783 507.495 170.288
2007 691.585 510.075 181.510
2008 709.955 512.871 197.084

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit 2008 (http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/
services/ statistik/detail/q.html)
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Der Anteil derjenigen, die einen Minijob zusatzlich zu ihrer Haupterwerbstatigkeit
angenommen haben, hat sich mit Gber 90 Prozent Zunahme im gleichen Zeitraum
sogar annahernd verdoppelt. Die Zahlen bestatigen damit den beobachteten Trend,
dass immer mehr regular beschaftigte Arbeitnehmer/innen einen Nebenjob anneh-
men mussen, weil das im Hauptberuf erzielte Einkommen nicht mehr zum Leben
reicht (vgl. auch Brenke 2009b).

2.3 Einkommensstruktur in Niedersachsen

Die im westdeutschen Vergleich starker ausgefallenen Veranderungen in der Be-
schaftigungsstruktur hin zu Beschéaftigungsformen, die in der Regel schlechter ent-
lohnt werden als Vollzeitarbeitsverhaltnisse, blieben nicht ohne Auswirkungen auf
die Verdienststruktur. Mit einem durchschnittlichen jahrlichen Bruttoeinkommen von
31.787 Euro pro Arbeithehmer lag Niedersachen im Jahr 2007 klar unter dem natio-
nalen Durchschnittsverdienst von 33.474 Euro. Dabei hat sich der Abstand zum
Bundesdurchschnitt im Laufe der Jahre erhoht, und zwar von 3,8 % 2002 lber 4,2
% 2006 auf 5,0 % im Jahr 2007 (LSKN 2008b:22).

In der Betrachtung des Lohniveaus allein der Arbeithehmer/innen der wichtigsten
Wirtschaftszweige ergibt sich ein ahnliches Bild. Wie der folgenden Tabelle 2-7 zu
entnehmen ist, liegen die Durchschnittsverdienste der dort beschaftigten nieder-
sachsischen Arbeithehmer/innen schon seit Jahren unter dem Bundesdurchschnitt.
So verdienten sie etwa im Oktober 2006 mit durchschnittlich 2.970 Euro gut 4,2 %
weniger als der Durchschnitt aller Beschaftigten bundesweit. Damit sind die nieder-
sachsischen Verdienste zugleich die niedrigsten unter den alten Bundeslandern,
und selbst Ostberlin weist héhere Werte auf (vgl. NLS 2007:65).

Tab. 2-7: Bruttomonatsverdienste in Niedersachsen im Produzierenden Ge-
werbe, im Handel sowie im Kredit- u. Versicherungsgewerbe je Ar-
beitnehmer 2001 bis 2006 (jew. zum Oktober) (in Euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Niedersachsen 2.702 2.689 2.755 2.864 2.942 2.970
Deutschland 2.749 2.751 2.855 2.933 3.039 3.096
Westdeutschland' 2.835 k.A. 2.947 3.025 3.134 3.193

Anmerkungen: 1) einschl. Berlin
Quelle: Niedersachsen-Monitor, Jahrgange 2003 bis 2007
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Abb. 2-4: Entwicklung der Bruttomonatsverdienste nach Tabelle 2-7
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Quelle: Niedersachsen-Monitor, Jahrgéange 2003 bis 2007

Mit den Daten aus der Vierteljahrlichen Verdiensterhebung (VVE) liegen dartber
hinaus aktuellere Angaben zu den Bruttostundenléhnen und -gehaltern fur unter-
schiedliche Beschaftigungsformen und Qualifikationsstufen in einzelnen Branchen
vor. Sie bestatigen ebenfalls das niedrigere Einkommensniveau in Niedersachsen.
So haben etwa vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer/innen des Produzierenden Ge-
werbes in Niedersachsen 2008 einen durchschnittlichen Bruttostundenlohn von
19,26 € (ohne Sonderzahlungen) erhalten. Damit lag ihr Lohn um gut 3,8 % unter
dem Durchschnitt aller westdeutschen Bundeslander von 20,03 € (Stat. Bundesamt
2009d:535, siehe auch Tab. 2-7). Im Dienstleistungsbereich zeigt sich ein ahnliches
Bild. Hier lag der durchschnittliche Stundenlohn von 16,33 € sogar um knapp 10,9 %
unter dem westdeutschen Durchschnitt von 18,32 € (jew. brutto ohne Sonderzah-
lungen) (ebd.).

Wie die folgende Tabelle 2-8 zeigt, lassen sich mit den Angaben aus der VVE die
Bereiche, in denen im Jahr 2008 die geringsten Einkommen erzielt wurden, noch
genauer eingrenzen.
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Tab. 2-8: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste (ohne Sonderzahlungen)
niedersachsischer Arbeithehmer/innen nach Wirtschaftszweigen und
Leistungsgruppen 2008 (in Euro)

Arbeitnehmer
mit abgeschl.
Berufsausbildg.

Arbeitnehmer
insgesamt

angelernte ungelernte
Arbeitnehmer | Arbeitnehmer

Vollzeit | Teilzeit | Vollzeit | Teilzeit | Vollzeit | Teilzeit | Vollzeit | Teilzeit

Produzierendes Gewerbe

! . . 17,76 | 13,83 | 16,28 | 14,44 | 13,17 | 11,47 | 10,65 | 9,38
u. Dienstleistungsbereich

Produzierendes Gewerbe | 19,26 | 14,96 | 17,96 | 15,45 15,09 | 12,77 | 12,29 | 10,66
Dienstleistungsbereich 16,33 | 13,65 | 14,38 | 1428 | 11,28 |11,24 | 9,63 | 9,23

Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen: Viertel-
jahrliche Verdiensterhebung

Wie nicht anders zu erwarten, erzielten insbesondere An- und Ungelernte in allen
Wirtschaftszweigen die geringsten Verdienste, wobei die Verdienstmdglichkeiten im
Dienstleistungssektor sowohl generell als auch gerade fir diese Beschaftigtengrup-
pen besonders schlecht sind. Auffalliger ist hingegen, dass Arbeitnehmer/innen, die
einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen, durchgehend schlechter verdienen als ihre
Kolleg/innen in Vollzeit. Im Durchschnitt aller erfassten Branchen lag ihr Lohn bei
gleicher Qualifikation um 11,3 bis 12,9 Prozent unter den Vollzeitlbhnen. Angesichts
der steigenden Anteile von Teilzeitbeschaftigung (siehe Abb. 2-1) resultiert daraus
ein insgesamt sinkendes Verdienstniveau fur die Arbeithehmer/innen.

2.4 Der Niedriglohnsektor in Niedersachsen

Zur exakten Bestimmung des Niedriglohnsektors in Niedersachsen stehen auf Lan-
desebene keine verlasslichen Daten zur Verfligung, deren Analyse unmittelbar Aus-
kunft Uber dessen Ausmald und Struktur geben kénnen. Allerdings ist es Uber einen
Vergleich der Lohnniveaus und der Einkommensverteilung méglich, durch Analogie-
schlUsse zur Situation in Westdeutschland eine plausible Schatzung vorzunehmen.

Wie der in Kap. 2.3 bereits erfolgte Vergleich der Lohniveaus gezeigt hatte, liegen
die niedersachsischen Bruttoverdienste seit Jahren deutlich unter dem durchschnitt-
lichen Niveau aller westdeutschen Bundeslander (Tabelle 2-7). Weiterhin ist der
folgenden Abbildung 2-5 zu entnehmen, dass die Einkommensverteilung bei Arbei-
ter/innen und Angestellten in Niedersachsen 2007 nur gering von den gesamtdeut-
schen und den westdeutschen Durchschnittswerten abgewichen ist, wobei die unte-
ren Einkommensklassen unter 900 Euro etwas starker, die Einkommensklassen ab
1.700 Euro dagegen schwacher besetzt waren als in Westdeutschland.
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Abb. 2-5: Einkommensverteilung bei Arbeiterinnen und Angestellten in
Deutschland und Niedersachsen 2007 nach monatlichem Netto-
einkommen (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2007; LSKN: Ergebnisse des Mikrozensus
2007; eigene Berechnung

Da nun die Verteilung der Lohne und Gehalter in Niedersachsen insbesondere bei
den unteren Einkommen annahernd dem westdeutschen Durchschnitt entspricht
(Abb. 2-5) und zugleich die Durchschnittsverdienste unterhalb des westdeutschen
Niveaus (Tab. 2-7) liegen, so lasst dies bei einer identischen Niedriglohnschwelle
von 9,62 € (brutto) den begriindeten Schluss zu, dass der Niedriglohnsektor in Nie-
dersachsen insgesamt betrachtet gréRer ist als in Westdeutschland.

Nach der aktuellen Analyse des IAQ arbeiteten im Jahr 2007 in Westdeutschland
21,1 % aller abhangig Beschaftigten' im Niedriglohnsektor (Kalina/Weinkopf
2009b:2). Geht man unter Beachtung der oben dargestellten Zusammenhange fir
eine vorsichtige Schatzung davon aus, dass fur Niedersachsen zumindest der glei-
che Beschéftigtenanteil erreicht wird, so Iasst sich folgende Aussage treffen:

Im Jahr 2007 arbeiteten mehr als 21 Prozent aller knapp 2,9 Mio. abhangig Be-
schaftigten im Niedriglohnsektor. Damit haben vermutlich mehr als 605 Tausend
niedersachsische Beschaftigte zu Bruttostundenléhnen gearbeitet, die unterhalb der
Niedriglohnschwelle von 9,62 € lagen. Im Zuge der Beschéaftigungssteigerung im

° Als abhangig Beschaftigte gelten jene Erwerbstatigen, die fur nicht selbstandige Arbeit in
einem Beschaftigungsverhaltnis ein Einkommen erzielen. Zu ihnen zahlen im Wesentli-
chen sozialversicherungspflichtige Beschaftigte in Voll- und Teilzeit sowie geringfiigig Be-
schaftigte. Aushilfen und Auszubildende, die meist ebenfalls zu den abhangig Beschaftig-
ten gezahlt werden (siehe auch Glossar), sind fiir die Berechnung ebenso wenig erfasst
wie Schiler/innen, Studierende und Rentner/Innen, die Ublicherweise nur einer Nebenbe-
schaftigung nachgehen. Unter Einbezug dieser Gruppen wirde der Niedriglohnsektor in
Niedersachsen deutlich gréRer ausfallen.
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Jahr 2008 auf etwa 2,93 Mio. abhangig Beschaftigte (siehe Tab. 2-2) ist auch der
Niedriglohnsektor gewachsen, da die Beschaftigungsgewinne bei den haufiger nied-
rig entlohnten Teilzeit- und Minijobs mit einem Plus von 2,8 % groler ausfielen als
bei den Vollzeitjobs (+1,8 %). Doch selbst unter der Annahme eines gleich geblie-
benen Anteils an Niedriglohnbeschaftigten von 21,1 % hatten dann im Jahr 2008
schon mehr als 618 Tausend Beschaftigte im Niedriglohnsektor gearbeitet.

Tarifléhne im Niedriglohnbereich

Wenn auch die meisten Niedrigldhne in Branchen und Unternehmen gezahlt wer-
den, die keiner Tarifbindung mehr unterliegen, so bieten auch Tarifvertrage nicht
immer Gewahr fur armutsfeste Lohne. Derzeit gelten in Niedersachsen in den in
Tabelle 2-9 aufgeflhrten 14 Branchen Tarifléhne, die unter dem von den Gewerk-
schaften geforderten Mindestlohn von 7,50 € liegen. Legte man die fiir 2007 errech-
nete westdeutsche Niedriglohnschwelle von 9,62 € zu Grunde, so wirde die Zahl
der Branchen, in denen Niedriglohntarife gezahlt werden, noch einmal deutlich an-
steigen.

Tab. 2-9: Tarifvergitungen in Niedriglohnbranchen in Niedersachsen im
Oktober 2009 (Beschiftigte ab 18 Jahren)

Arbeiter/innen Angestellte

unterste Tarifgruppe unterste Tarifgruppe

Euro/Stunde | Euro/Monat Euro/Stunde | Euro/Monat

Bekleidungsindustrie 9,57 1.531 6,54 1.047
Separatwachdienst 6,89° - - -
Dachdeckerhandwerk' 10,40 1.757 6,53 1.103
Einzelhandel 9,43 1.537 7,02 1.145
Erwerbsgartenbau 7,22 1.220 7,32 1.237
Feinkeramische Industrie 8,95 1.477 747 1.233
Fleischerhandwerk 6,31 1.009 6,33 1.012
Landwirtschaft 7,23 1.258 - -
->Saisonkrafte /Erntehelfer 5,70 - 6,00 - - -
Maler- u. Lackiererhandwerk' 9,50 1.645 6,59 1.113

Arbeitnehmer/innentarif®

Floristik 5,94 1.004
Friseurhandwerk 7,04 1.162
Hotel- u. Gaststattengewerbe 7,67 1.296

>Bezirk Oldenburg 6,30 1.090

>ostfries. Nordseeinseln 6,95 1.203
Systemgastronomie 7,20 1.217
Zeitarbeit 7,38-7,51 [1.119-1.139

Anmerkungen: 1) der Mindestlohn gilt nur fiir Arbeiter/innen )
2) Tarifabschluss des BDWS mit der christl Gewerkschaft GOD
3) keine Differenzierung mehr zwischen Arbeiter/innen und Angestellten

Quelle: WSI-Tarifarchiv (http://www.boeckler.de/show_mindestiohn.html#)
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Arm trotz Arbeit

Dass Arbeit heute keine Gewahr mehr gegen Armut bieten kann, gilt auch fiir Nie-
dersachsen. Mit der Ausweitung atypischer und prekarer Beschaftigung und einem
insgesamt wachsenden Niedriglohnsektor ist die Zahl der Beschaftigten gestiegen,
die ihren Lebensunterhalt nicht mehr allein durch ihre Arbeit bestreiten kénnen. Die-
se Entwicklung schlagt sich nieder in einer wachsenden Zahl von Erwerbstatigen,
die zusatzliche Leistungen aus der staatlichen Grundsicherung beziehen. Wie die
folgende Tabelle 2-10 zeigt, hatten im Marz 2007 bereits 110 Tausend Arbeitneh-
mer/innen Hartz IV-Leistungen beantragt. Deren Zahl ist dann bis September 2008
kontinuierlich auf mehr als 132 Tausend gestiegen, was einer Zunahme von 19,9 %
entspricht. Seitdem ist zumindest die Zahl der Aufstocker, die mehr als 800 Euro im
Monat (brutto) verdienen, leicht riicklaufig, wahrend die Gesamtzahlen im Frihjahr
2009 wieder angestiegen sind.

Tab. 2-10: Erwerbstitige mit Leistungsbezug in der Grundsicherung in Nieder-
sachsen 2007 bis Mai 2009

Insgesamt Nach Héhe des Brutto-Einkommens
bis 400 € ab 400 bis 800 € Uber 800 €

Anza1hl Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an
Monat eHb ?:kz/? eHb | gesamt ?:kz/? eHb | gesamt ?:kz/: eHb | gesamt ?:kj/? eHb
Mai 09 129.258| 27,8 76.436 16,4 24.835 5,3 27.988 6,0
Mrz 09 127.189| 27,2 74.355 15,9 24.748 5,3 28.086 6,0
Dez 08 128.655| 28,3 72.384 15,9 25.277 5,6 30.994 6,8
Sep 08 132.817| 28,7 72.507 15,6 24.924 5,4 35.385 7,6
Jun 08 130.803| 27,5 72.549 15,3 24.408 5,1 33.845 7,1
Mrz 08 126.919| 26,1 70.835 14,6 23.533 4,8 32.551 6,7
Dez 07 124.869| 26,0 68.770 14,3 23.008 4,8 33.091 6,9
Sep 07 123484 255 66.894 13,8 22.781 47 33.809 7,0
Jun 07 118.488| 24,0 65.009 13,2 21.163 43 32.316 6,5
Mrz 07 110.769| 21,8 61.111 12,1 20.112 4,0 29.547 58

Anmerkung: 1) erwerbsfahige Hilfebedirftige

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Erwerbstatigkeit von erwerbsféhigen Leistungsbeziehern
(http://www.pub.arbeitsagentur.de/hst/services/statistik/detail/b.html)

Nach Berechnungen des DGB muss der Armutslohn von Vollzeitbeschaftigten im
Schnitt um gut 500 Euro im Monat aufgestockt werden, damit das Existenzminimum
gesichert ist. In Niedersachsen muss der Staat fur Niedriglohnempfanger/innen mit
Vollzeitjob tber Hartz IV monatlich rund 17 Millionen Euro zuschiefl3en. Etwa 18 Mil-
lionen wendet er fir die sozialversicherten Teilzeitkrafte auf. Diese Zuwendungen
summieren sich auf jahrlich etwa 420 Millionen Euro, mit denen der Staat letztlich
jene Branchen in Niedersachsen subventioniert, die ihren Beschaftigten keine exis-
tenzsichernden Léhne zahlen (vgl. Pressemeldung des DGB Niedersachsen vom
Januar 2009: http://www.niedersachsen.dgb.de/presse/pressemeldungen/pmdb/
pressemeldung_single?pmid=355).
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Niedersachsen verarmt

Niedrigldhne, prekare Arbeitsverhaltnisse wie die wachsende geringfligig entlohnte
Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und seit Jahren teils sinkende, teils stagnierende
Realeinkommen tragen ihren Teil dazu bei, dass die Einkommen in vielen nieder-
sachsischen Haushalten nicht mehr ausreichen, um das Existenzminimum zu si-
chern. In der Konsequenz sieht sich das Land mit einer wachsenden Zahl von Men-
schen konfrontiert, die unter Armut leiden oder unmittelbar von Armut bedroht sind.

Eine aktuelle Armutsanalyse des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes offenbart Be-
sorgnis erregend hohe Armutsquoten’ in Deutschland wie in Niedersachsen. So
bezogen in 2007 deutschlandweit 14,3 % der Bevdlkerung ein Einkommen unter-
halb der Armutsgrenze (Der Paritatische 2009:8). Der Anteil der Armen hat sich da-
mit weiter erhéht. Lag die Armutsquote 1998 noch bei 12,1 %, so stieg sie im Jahr
2002 auf tber 12,7 % und im Jahr 2003 auf 13,5 % (vgl. Bundesregierung 2005: 2.
Armuts- und Reichtumsbericht).

In Niedersachsen ist die Bevolkerung sogar noch starker von Armut betroffen (Ta-
belle 2-11). Hier lag die Armutsquote 2007 bei 15,5 %. Deutschlandweit liegt Nie-
dersachsen damit zwar im Mittelfeld, verglichen mit Westdeutschland liegt der Wert
aber im oberen Drittel. Unter den westdeutschen Bundeslandern weisen nur das
Saarland und Bremen hdhere Werte auf.

Tab. 2-11: Armutsquoten in 2005, 2006 und 2007 (in Prozent)

2005 2006 2007
Deutschland 14,7 14,0 14,3
Ostdeutschland 20,4 19,2 19,5
Westdeutschland 13,2 12,7 12,9
Niedersachsen 15,5 15,3 15,5

Quelle: Der Paritatische 2009:18

Wie aus folgender Abbildung 2-6 hervorgeht, zeigen sich innerhalb des Landes gro-
Re Unterschiede in den regionalen Armutsquoten. Mit 20,3 % ist die Region Ost-
friesland am starksten von Armut betroffen. Sie ist damit die armste Region der
westlichen Bundeslander. Aber auch Sidniedersachsen (18,5 %) und der Osnabru-
cker Raum (17,0 %) weisen Uberdurchschnittlich hohe Armutsquoten auf.

'® Die Armutsquote bezeichnet den Anteil derjenigen Personen an der Gesamtbevdlkerung,
deren Einkommen unterhalb der Armutsgrenze (60 % des Medianeinkommens) liegen. In
die Berechnung gehen die verschiedenen Haushaltsformen und -gréRen mit unterschiedli-
cher Gewichtung ein.
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Abb. 2-6: Armutsquoten 2007 in Niedersachsen nach Raumordnungs-
regionen

LA
Niedersachsen &

!

Quelle: Der Paritatische Gesamtverband, Paritatische Forschungsstelle
(Der Paritatische 2009:19)

40



Niedriglohnstudie

3 Vier Branchenanalysen fir Niedersachsen

Anhand der zur Verfigung stehenden Daten aus landesweiten statistischen Erhe-
bungen werden Ausmal’ und Struktur des Niedriglohnsektors flir Niedersachen ins-
gesamt nur quantitativ deutlich. Um dennoch zu einer detaillierteren qualitativen
Analyse der Beschéaftigungssituation im Niedriglohnbereich zu gelangen, wird im
Folgenden eine branchenspezifische Betrachtung vorgenommen. Anhand von vier
Branchenanalysen, in denen das Augenmerk sowohl auf das niedersachsische
Lohn- und Tarifgeflige als auch auf die Beschéaftigungsbedingungen gelegt wird,
sollen Auswirkungen und Probleme von Niedriglohnbeschaftigung exemplarisch
veranschaulicht werden.

Fir die Fallauswahl sind zunachst jene Wirtschaftszweige identifiziert worden, die
die geringsten Verdienstmaoglichkeiten bieten. Hieraus wurde anschliel3end jeweils
eine ,Problembranche” ausgewahlt, die einer ausfihrlichen Betrachtung unterzogen
wurde. Dabei handelt es sich um die Branchen Hotel- und Gaststéttengewerbe, Bé&-
ckereihandwerk, Wach- und Sicherheitsgewerbe sowie den Einzelhandel.

Da bisher keine Branchenanalysen mit Fokus auf die spezifischen Arbeitsbedingun-
gen und das Tarifgeflige vorliegen, mussten im Rahmen dieser Studie mittels Ex-
pertengesprachen zusatzliche Informationen erhoben werden. Die Auswertung der
Interviews gibt u.a. Einblicke in die konkreten Beschaftigungsverhaltnisse von Nied-
riglohnbeschaftigten, die mit statistischen Daten und Analysen so nicht fassbar ge-
wesen waren. Insofern erweitern und erganzen die qualitativen Analysen die Daten-
basis um wichtige Gesichtspunkte.

Die Expertengesprache wurden in Form von telefonischen Kurzbefragungen anhand
eines Interviewleitfadens im April 2009 mit Fachreferentinnen und -referenten der fur
die Branche zustandigen Einzelgewerkschaften Nahrung Genuss Gaststatten
(NGG) und Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaften (ver.di) geflihrt. Die Fragen
hoben auf die Branchensituation, die Tariflandschaft sowie auf die Erwerbslagen der
Beschaftigten in Niedersachsen ab. Dartber hinaus wurden die Referentinnen und
Referenten im Rahmen der Gesprache auch Uber die Wirkungen eines Mindestloh-
nes befragt. Die Aussagen und Ergebnisse dieses Aspektes werden mit den Aus-
fuhrungen des nachfolgenden Kapitels 4 verknupft, das sich ausfuhrlich mit den
Auswirkungen der Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns beschaftigt.

3.1  Bestimmung der Niedriglohnbranchen

Unter der Annahme, dass jene Branchen ganz besonders von Niedriglohnbeschafti-
gung betroffen sind, in denen die Durchschnittsverdienste stark nach unten abwei-
chen, lassen sich anhand der in der Vierteljahrlichen Verdiensterhebung ausgewie-
senen Zahlen folgende Wirtschaftszweige eingrenzen.

Zu den Branchen, in denen die geringsten Bruttostundenléhne gezahlt werden, ge-
horen insbesondere die Wachdienste und das Gastgewerbe (siehe folgende Tabelle
3-1). Aber auch im Einzelhandel und im Erndhrungsgewerbe, die hier als beschafti-
gungsstarke Branchen fir Niedersachen von besonderer Bedeutung sind, liegen die
Verdienste deutlich unter dem Durchschnitt des Dienstleistungsbereichs, der sowie-
so schon schlechtere Verdienstmdglichkeiten bietet als das Produzierende Gewer-
be.
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Tab. 3-1: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste' vollzeitbeschiftigter
Arbeitnhehmer/innen 2008 nach Wirtschaftszweigen und Leistungs-
gruppen (LG) (in Euro)

Verarbeitendes Gewerbe Dienstleistungsbereich
Erndhrungs- Wach- u. Sicher-
gewerbe Einzelhandel’ Gastgewerbe heitsdienste’
ges. | Ges. |LG4°|LG5°| ges. | ges. | LG4 |LG5| ges. |LG4 |LG5| ges. |LG4|LG5
Westdeutschland* | 20,40 | 14,48 | 11,77 | 11,10 | 18,32 | 14,95| 11,30 | 9,38 | 11,58 | 9,29 | 8,40| 10,74 | 9,64 | 8,93
Niedersachsen 19,42 | 14,13 | 11,88 | 10,30 | 16,33 | 13,58 | 11,09 | 8,73 | 10,79 | 9,42| 7,75| 9,86| 8,88 | 8,67

Anmerkungen: 1) ohne Sonderzahlungen 2) einschl. Reparatur v. Gebrauchsgitern 3) einschl. Detekteien
4) einschl. Berlin 5) angelernte Arbeitnehmer/innen 6) ungelernte Arbeithehmer/innen

Quellen: Statistisches Bundesamt: Verdienste und Arbeitskosten 2008; Landesbetrieb fir Statistik
und Kommunikationstechnologie Niedersachsen: Vierteljahrliche Verdiensterhebung

Nach weiteren Vorrecherchen wurde aus dem eine grof3e Bandbreite umfassenden
Wirtschaftszweig des Ernahrungsgewerbes die Branche des Backereihandwerks
ausgewahlt. Hier werden nicht nur sehr geringe Stundenléhne gezahlt, zudem ge-
hort sie zu den arbeitsintensivsten Branchen, in denen der Trend zum Ausbau pre-
karer Beschaftigungsformen (Minijobs etc.) auf Kosten von Vollzeitarbeitsplatzen
stark vorangeschritten ist. Insgesamt kénnen damit alle vier fir die Untersuchung
ausgewahlten Branchen als ,typische” Vertreter fir ,Billiglohnbranchen® angesehen
werden, so dass die folgenden Befunde in gewissem Malie auch auf andere Bran-
chen Ubertragbar sind, die ebenfalls stark von Niedriglohnbeschaftigung gepragt
werden.

3.2 Das Hotel und Gaststédttengewerbe (Gastgewerbe)

Zum Hotel- und Gaststattengewerbe bzw. Gastgewerbe'’ zahlen die Branchenzwei-
ge ,Beherbergungsgewerbe“ und ,Gaststattengewerbe® sowie der Bereich ,Kantinen
und Caterer* (vgl. NGG 2008a). Das Gastgewerbe zahlt insgesamt zu den arbeitsin-
tensivsten Wirtschaftszweigen bundesweit, wobei das Gaststattengewerbe mit ca.
58,7 % der Beschaftigten den Léwenanteil einnimmt.

Ein wesentliches Kennzeichen der Branche ist die enorme Betriebsformenpalette.
Im Beherbergungsgewerbe reicht sie vom 5-Sterne Hotel Uber Pensionen bis hin zu
Privatunterkiinften. Innerhalb des Gaststattengewerbes werden u.a. Restaurants,
aber auch Eisdielen, Trinkhallen und Wirstchenstande unterschieden (vgl. auch die
Klassifikation der Wirtschaftszweige WZ 2003). Die Branche wird stark von ihrer
Klein- und Kleinstbetriebsstruktur gepragt: Uber 94 Prozent der Unternehmen wie-
sen nach der Umsatzsteuerstatistik des Bundesamtes flr Statistik 2006 einen Jah-
resumsatz von weniger als 500 Tausend Euro aus, und laut einer aktuellen Han-
dels- und Gaststattenzahlung haben rund 90 Prozent aller Gastgewerbeunterneh-
men nicht mehr als 10 Mitarbeiter/innen (vgl. NGG 2008b:7).

' Das Hotel- und Gaststattengewerbe wird allgemein auch als Gastgewerbe bezeichnet.
Auch im vorliegenden Text werden beide Branchenbezeichnungen synonym verwendet.
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Zu den Besonderheiten des Gastgewerbes zahlt das in weiten Bereichen niedrige
Qualifikationsniveau. Ein Grofteil der anfallenden Arbeit erfordert als sog. einfache
Tatigkeit keine Berufsausbildung, sondern weitaus geringere Qualifikationen. Hotel-
pagen, Tursteher, Hilfskrafte im Kiichen- und Restaurantbereich oder Beschaftigte
im Housekeeping'®, das den Schwerpunkt einfacher Arbeit in der Hotellerie bildet,
werden fur ihre als Hilfstatigkeiten angesehene Arbeit entsprechend gering entlohnt
(vgl. Hieming u.a. 2005:187f.). Daher gehdren nicht geringe Teilbereiche des Hotel-
und Gaststattengewerbes per se zum Niedriglohnsektor in Deutschland.

Auch die Beschaftigtenstruktur weicht im Gastgewerbe auffallig von der Struktur in
der Gesamtwirtschaft ab. In der Branche arbeiten Gberdurchschnittlich viele Frauen,
Migrant/innen und gering Qualifizierte, wobei die Arbeitskrafte insgesamt tber-
durchschnittlich jung sind (vgl. Vanselow 2007:218).

3.2.1 Bundesweite Kennziffern und Entwicklungen der Branche

Nach Jahren einer wirtschaftlich verhaltenen Entwicklung ist die Zahl der Unterneh-
men im Gastgewerbe im Jahr 2006 erstmalig wieder gestiegen von 158.969 (2005)
auf 179.782 (2006) (NGG 2008a:2). Jedoch muss hier zwischen den einzelnen
Branchenzweigen differenziert werden. So hat das Gaststattengewerbe, das ge-
messen an der Anzahl der Betriebe mit einem Branchenanteil von 72,9 % das
Schwergewicht der Gesamtbranche bildet, seinen von Betriebsschlielfungen ge-
pragten negativen Trend der Vorjahre weiter fortgesetzt. Das dennoch insgesamt
positive Unternehmenswachstum in 2006 beruht im Wesentlichen auf der erfolgrei-
chen Entwicklung bei den Betrieben, die zur Systemgastronomie zu zahlen sind.

Im Gegensatz zum Gaststattengewerbe hat sich das Beherbergungsgewerbe, zu
dem lediglich 23,3 % der Betriebe zahlen, insgesamt positiv entwickelt. Insbesonde-
re in der Grol3- und Kettenhotellerie hat sich 2006 die Zahl der Betriebe im Vergleich
zum Vorjahr erheblich erhéht. Dies ist u.a. auf den bundesweit zu beobachtenden
Strukturwandel im Beherbergungsgewerbe zurtickzufiihren: Kleine Hotelbetriebe
verlieren an Bedeutung, wahrend grof3e Hotels und Hotelketten den Markt beherr-
schen. So hat sich allein die Anzahl der Hotelgesellschaften am deutschen Markt
zwischen 2002 und 2006 um 16,7 % erhoht (ebd.).

Mit der steigenden Anzahl von Betrieben hat die Umsatzentwicklung in den letzten
Jahren nicht mitgehalten. Vielmehr sind die Umsatze in der Gesamtbranche auch im
Jahr 2008 weiter gesunken (Tabelle 3-2). Eine schwache Konsumnachfrage seitens
der privaten Verbraucher und die Mehrwertsteuererhéhung werden hierfiir verant-
wortlich gemacht.

'8 Mit Housekeeping werden im Beherbergungsgewerbe die Arbeitsbereiche der Reinigung,
Pflege und Instandhaltung der Zimmer und der Wasche (Naherei, Wascherei) bezeichnet.
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Tab. 3-2: Umsatze im Gastgewerbe 2007 und 2008 (in Mrd. Euro)

Betriebsart 2007 2008
Beherbergungsgewerbe 18,469 18,648
darunter: Hotellerie 16,556 16,639
darunter: sonstiges Beherbergungsgewerbe 1,918 2,009
Gaststattengewerbe 32,799 32,402
darunter: speisengepragte Gastronomie 25,513 25,360
darunter: getrankegepragte Gastronomie 7,215 7,042
Pachtkantinen und Caterer 4,305 4,407
Gastgewerbe insgesamt 55,731 55,457

Quelle: Statistisches Bundesamt

Allerdings lasst die Tabelle auch erkennen, das die negative Entwicklung allein auf
das Gaststattengewerbe als Branchenschwergewicht zurtickgeht, wahrend die Be-
reiche Beherbergungsgewerbe sowie Pachtkantinen und Caterer leichte Umsatz-

steigerungen erzielen konnten.

Bei der in Tabelle 3-3 dargestellten Betrachtung der nominalen und realen Verande-
rungsraten fallt dagegen auf, dass bei allen ausgewiesenen Betriebsarten von 2007

auf 2008 UmsatzeinbufRen zu konstatieren sind.

Tab. 3-3: Umsatzentwicklung des Gastgewerbes nominal/real zwischen 2006

und 2008 (Veranderungen zum Vorjahr in Prozent)

. 2006 2007 2008
Betriebsart nominal real nominal real nominal real
Beherbergungsgewerbe 3,8 2,2 1,3 -1,0 1,9 -1,6
darunter: Hotellerie 4,0 24 1,1 -1,1 2,1 -1,3
darunter: sonstiges Beher- 1,3 -1,0 2,5 0,3 0,4 -4.8
bergungsgewerbe
Gaststattengewerbe -0,7 -1,9 -2,3 -4,9 0,9 -1,4
darunter: speisengepragte -0,8 -2,0 -1,6 -4,3 1,7 -0,8
Gastronomie
darunter getrankegepragte -0,3 -1,5 -5,6 -8,3 -2,6 -4.6
Gastronomie
Pachtkantinen und Caterer 3,3 2,0 2,4 -0,4 2,2 -0,2
Gastgewerbe insgesamt 1,4 0,0 -0,5 -3,0 1,4 -1,3

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die negative Umsatzentwicklung in den letzten Jahren blieb nicht ohne Auswirkun-
gen auf die bundesweite Beschaftigungsentwicklung (Tabelle 3-4). Zwar ist die Zahl
aller Beschaftigten zwischen 2005 und 2008 relativ konstant geblieben. So waren im
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Jahr 2008 mit etwa 1,1 Mio. Beschaftigten annahernd so viele Personen beschaftigt
wie im Jahr 2005 (DEHOGA 2008:3). Jedoch ist die Zahl der Vollzeitbeschaftigten
stetig gesunken. Im Jahr 2008 hat es hier sogar einen Riickgang um fast 10 Prozent
gegeben. Demgegeniber ist die Teilzeitbeschaftigung im gleichen Zeitraum kontinu-
ierlich angestiegen, wobei sich dahinter auch eine hohe Zahl von Minijobber/innen
verbirgt (vgl. NGG 2008a:3)

Tab. 3-4: Beschiftigte' im Gastgewerbe (Messzahlen 2005=100) in Deutsch-

land

Beschiftiate Veranderung | Vollzeit- Veranderung | Teilzeit- Veranderung

. gtl zum Vorjahr | beschaf- zum Vorjahr | beschaf- zum Vorjahr

insgesam in % tigte in % tigte in %
2005 100 - 100 - 100 -
2006 99,9 -0,1 98,5 -1,5 101,0 1,0
2007 100,1 0,2 97,6 -0,9 102,2 1,2
2008 99,9 -0,2 88,4 -9.4 102,9 1,1

Anmerkung: 1) inkl. geringfiigig Beschéaftigte, Auszubildende, Aushilfen, Heimarbeiter/innen etc.
Quelle: Bundesamt fir Statistik, Fachserie 6 Reihe 7.4

Der Bedeutungsgewinn der Teilzeitbeschaftigung resultiert in starkem Male aus
einer seit Jahren zu beobachtenden Ersetzung regularer Beschaftigung durch 400-
Euro-Jobs. Nach den in Tabelle 3-5 angeflihrten Angaben des Statistischen Bun-
desamtes hat sich die Zahl der nicht im Nebenjob, sondern ausschlielich geringfi-
gig Beschaftigten im Gastgewerbe zwischen 2003 und 2006 laufend erhdht. Waren
es Ende 2003 schon knapp 404 Tausend, so stieg deren Zahl bis September 2006
auf 470 Tausend an. Einschlielich der im Nebenjob geringfligig Beschaftigten ar-
beiteten im September 2006 damit gut 657 Tausend Beschaftigte des Gastgewer-
bes als Minijobber. Das ist ein Anteil von 52 Prozent aller Beschaftigten.

Tab. 3-5: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte im Gastgewerbe in Deutschland
2003 bis 2006 (jew. zum Dezember)

Beschiftigte' geringfiigig entlohnte Beschiftigte
insgesamt Anteil an den | ausschlieRlich | im Nebenjob
insgesamt geringflgig geringfligig
gesamt Beschaftigten | entlohnte entlohnte Be-
(in %) Beschaftigte schéftigte
2003 1.166.000 558.207 47,87 403.796 154.411
2004 1.175.328 645.714 54,94 458.863 186.851
2005 1.179.992 655.509 55,55 465.401 190.108
20062 1.296.592 675.015 52,06 470.122 204.893

Anmerkungen: 1) inkl. geringfligig Beschéftigte, Auszubildende, Aushilfen, Heimarbeiter/innen
etc. 2) Angabe flr September 2006

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnung
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Abb. 3-1: Anteil der geringfiigig entlohnten Beschaftigten im Gastgewerbe in
Deutschland (in Prozent)
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; DEHOGA; Statistisches Bundesamt

Die Verdienstmdglichkeiten im Gastgewerbe sind relativ schlecht. Ein Vergleich der
Bruttoverdienste aller Arbeitnehmer mit den Verdiensten der Arbeitnehmer/innen im
Gastgewerbe (Tabelle 3-6) zeigt, dass unabhangig von den Beschéaftigungsformen
im Gastgewerbe durchgangig unterdurchschnittliche Léhne gezahlt werden.

Tab. 3-6: Bruttomonatsverdienste (ohne Sonderzahlungen) aller Beschéftigten
im Gastgewerbe 2006 nach Beschaftigungsformen

alle Branchen Gastgewerbe

Vollzeit- | Teilzeit- | geringfi-| Vollzeit- | Teilzeit- | geringfi-
beschaf- | beschaf- | gig Be- | beschaf- | beschaf- | gig Be-
tigte tigte [schaftigte| tigte tigte |schaftigte

Bruttomonatsverdienst in

Euro 2.937 1.407 278 1.853 916 266

durchschnittl. Wochen-

arbeitszeit in Std. 38,62 | 23,38 8,73 | 3954 | 23,11 8,86

kalkulatorischer Brutto-
stundenlohn' in €

17,56 13,90 7,35 10,82 9,15 6,93

Anmerkung: 1) Bruttomonatsverdienst/4,33 Wochen/durchschnittl. Wochenarbeitszeit
Quelle: Statist. Bundesamt: Verdienststrukturerhebung 2006; eigene Berechnung

Nach Angaben aus der Verdienststrukturerhebung erhielten die geringfiigig Be-
schaftigten des Gastgewerbes 2006 durchschnittlich einen Stundenlohn von 6,93 €.
Damit gehdren sie zur Ganze dem Niedriglohnsektor an und sind weit entfernt von
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armutsfesten Lohnen. Daruber hinaus verdienten sowohl die Teilzeitbeschaftigten
als auch die Vollzeitbeschaftigten im Gastgewerbe weitaus schlechter als in ande-
ren Branchen, was den Eindruck einer ,Billiglohnbranche® nochmals verstarkt.

3.2.2 Kennziffern und Entwicklungen der Branche in Niedersachsen

Die aufgezeigten bundesweiten Entwicklungstrends der letzten Jahre haben die
Situation der Branche im Land Niedersachsen in gleicher Weise gepragt. Nach Aus-
sagen eines Interviewpartners sind sowohl bei der Umsatzentwicklung als auch bei
der Veranderung der Beschaftigungsstrukturen (Dominanz von Teilzeit- und Mini-
jobs) keine wesentlichen Unterschiede zum Bundesgebiet erkennbar (vgl. Exper-
tengesprach mit NGG-Referenten vom 16.4.2009).

Mit einem Umsatzanteil von 8,3 % am Gesamtumsatz der Branche (vgl. Abbildung
3-2) liegt Niedersachsen nach Bayern (19,9 %), Nordrhein-Westfalen (18,7 %), Ba-
den-Wiurttemberg (13 %) und Hessen (11,3 %) an funfter Stelle aller Bundeslander.
Fur Niedersachsen mit seinen touristisch bedeutsamen Regionen zahlt das Hotel-
und Gaststattengewerbe damit zu einem der wichtigen Wirtschaftszweige.

Abb. 3-2: Umsatzanteile im Gastgewerbe nach Sitz der Unternehmen 2008
(in Prozent)

r Thirringen 2% j
Schleswig-Holstein 3%
- 0,
Sachsen-Anhalt 2% Baden-Wirttemberg 13%
Sachsen 4%
Saarland 1%
Rheinland-Pfalz 4%
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Nordrhein-Westfalen 19%

Berlin 4%
Brandenburg 2%

Bremen 1%
Mecklenburg-Vorpommern 3% Hamburg 3%

L Hessen 11% J

Quelle: http://www.dehoga-bundesverband.de/uploads/daten_fakten_trends/zahlen
spiegel_und_branchenberichte/zahlenspiegel_4_quartal_2008.pdf

Niedersachsen 8%
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In Bezug auf die Beschaftigungsentwicklung ist in Niedersachsen der bundesweite
Trend einer Zunahme der geringfligigen Beschaftigung zu Lasten der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung bereits so weit fortgeschritten, dass seit Jahren
schon mehr Minijobber als Voll- und Teilzeitkrafte in der Branche arbeiten. Hier
scheint momentan eine gewisse Sattigung erreicht, da der seit 2006 zu beobach-
tende Beschaftigungszuwachs sowohl eine Zunahme bei der sozialversicherungs-
pflichtigen wie der geringfugigen Beschaftigung bewirkt hat. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass der Anteil der geringfligigen Beschaftigung an der Gesamtbeschaf-
tigung in Niedersachsen schon sehr viel friiher die 50 Prozent Marke Uberschritten
hatte als in Deutschland insgesamt. Lag ihr Anteil etwa im Jahr 2003 deutschland-
weit noch bei 47,9 % (Tabelle 3-5), so betrug er in Niedersachen bereits 52,4 %.

Tab. 3-7: Erwerbstitige im Gastgewerbe in Niedersachsen nach Beschafti-
gungsform 2003 bis 2008 (Stichtag jeweils 31.12.)

SVB' und SVB geringfugig | Anteil (%) der
Minijobs insgesamt Beschaftigte Minijobs an

insgesamt (Minijobs) SVB gesamt
2003 126.726 60.293 66.433 52,4
2004 135.737 59.532 76.205 56,1
2005 129.470 59.471 69.999 541
2006 130.847 61.442 69.405 53,0
2007 134.035 63.195 70.840 52,9
2008 143.506 69.542 73.964 51,5

Anmerkungen: 1) sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2) Zahlen mit den Vorjahren teil-
weise nicht vergleichbar wegen der Umstellung von WZ-2003 auf WZ-2008

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Minijobzentrale; eigene Berechnung

Was die Verdienstmdglichkeiten anbelangt, ist die Entwicklung in Niedersachsen
allerdings Uberdurchschnittlich schlecht verlaufen. Bei einer Gegenliberstellung der
Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer im Gastgewerbe in Niedersachsen, in
Deutschland und in den alten Bundeslandern (Abbildung 3-3) wird deutlich, dass die
niedersachsischen Beschaftigten in den letzten 15 Jahren durchgehend deutlich
weniger verdient haben als die Beschaftigten im bundesweiten Durchschnitt. Seit
2000 hat sich dieser Abstand allerdings dramatisch vergréfRert, weil der Jahresver-
dienst im niedersachsischen Gastgewerbe von knapp 13 Tausend Euro auf unter
11.500 Euro im Jahr 2006 tberdurchschnittlich stark gefallen ist. Damit hatten die
niedersachsischen Beschaftigten 2006 im Durchschnitt einen um 1.500 Euro gerin-
geren Jahresbruttoverdienst als ihre Kolleg/innen bundesweit.
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Abb. 3-3: Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer (Inland) im Gastgewerbe
in Niedersachsen und Deutschland (1991 bis 2006)
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Quelle: VGrdL 2009: Tab. 5.4.1.2

3.2.3 Tarifgefiige und Arbeitsbedingungen innerhalb der Branche

Im Gastgewerbe herrschen keine tariflosen Zustéande. Allerdings werden hier die
Tarifvertrage grundsatzlich regional abgeschlossen. Diese Regionalisierung hat da-
zu gefuhrt, dass es nunmehr bundesweit 18 regionale Flachentarifvertrage mit zum
Teil erheblichen Unterschieden, sowohl was das Lohnentgelt als auch was die Re-
gelungen der sonstigen Arbeitsbedingungen anbelangt, gibt. Zudem existiert ein
bundesweit geltender Spezialtarifvertrag fir die Systemgastronomie und zur Alters-
vorsorge.

Auf Seiten der Arbeitgeber wird die Branche vom deutschen Hotel- und Gaststatten-
verband (DEHOGA) reprasentiert. Der Bundesverband gliedert sich als Dachorgani-
sation in 17 Landesverbande und drei Fachverbande, den Hotelverband Deutsch-
land (IHA), die Union der Pachter von Autobahn-Service-Betrieben (UNIPAS) und
den Verband der Internationalen Caterer in Deutschland (V.I.C.). Die fir die Be-
schaftigten im niedersachsischen Gastgewerbe zustandige Gewerkschaft NGG ver-
tritt die Interessen der Arbeithehmer/innen.

Die Mehrheit der deutschen DEHOGA-Mitglieder hat eine Mitgliedschaft mit Tarif-
bindung. Eine Mitgliedschaft ohne Tarifbindung (OT-Mitgliedschaft) ermoglichen
bisher nur wenige DEHOGA-Landesverbanden. In Niedersachsen wird derzeit keine
OT-Mitgliedschaft angeboten.™

' |In den letzten Jahren sind insbesondere ostdeutsche Mitgliedsverbande des DEHOGA-
Verbandes dazu Gibergegangen, Neumitgliedern die Tarifbindung freizustellen. "Der Ver-
band begriindet diesen Schritt mit der abnehmenden Bindungskraft (Tarifflucht), den gra-
vierenden Unterschieden bei der Ertragskraft von Klein- und GroR3betrieben (...) sowie mit
der Verbandsabstinenz neuer Betriebe.“ (Vanselow 2007:223)
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Aufgrund der regional unterschiedlich ausgehandelten Tarifvertrage zeigen sich bei
den Entgeltvereinbarungen deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern.
So lag das unterste Tarifentgelt im Gastgewerbe im Jahr 2006 zwischen 881 Euro
(Tharingen) und 1.403 Euro (Baden-Wurttemberg) (vgl. Pohl 2007:62).

Neben den regionalen Tarifvertrdgen existieren zudem Manteltarifvertrage, die in
Bremen, Schleswig-Holstein, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz flr allgemeinverbindlich erklart worden sind. Fir
Niedersachsen haben die NGG und der DEHOGA-Landesverband Niedersachsen
am 28.6.2000 einen Manteltarifvertrag abgeschlossen, der zum 15.4.2008 erneuert
wurde und seit dem 1.5.2008 guiltig ist.

Zudem konnte in Niedersachsen nach 58 ,tariflosen Monaten, zeitgleich mit dem
Abschluss des Manteltarifvertrags ein Entgelttarifvertrag (ETV) zwischen der NGG
und der DEHOGA abgeschlossen werden. Der Vertrag gilt seit dem 1.5.2008 und ist
Ende April 2010 von den Vertragsparteien kiindbar. Der Entgeltvertrag bezieht sich
genau wie der Manteltarifvertrag auf das Gebiet des Landes Niedersachsen mit
Ausnahme der in einem Sondertarifvertrag erfassten Gebiete der Ostfriesischen
Nordseeinseln und des ehemaligen Verwaltungsbezirks Oldenburg (vgl. Experten-
gesprach mit NGG-Referenten vom 16.4.2009).

Die Entgeltsatze sind auf 8 Entgeltstufen aufgeteilt (siehe Tabelle 3-8), wobei Be-
schaftigte ohne abgeschlossene Berufausbildung in die beiden ersten Entgeltstufen
eingruppiert werden. Uber die Entgeltstufen 3 bis 7 werden in der Regel Personen
mit Berufsausbildung und mehrjahriger Erfahrung entlohnt. In die Entgeltstufe 8
werden Beschaftigte eingruppiert, die Uber genaue Kenntnisse der gesamtbetriebli-
chen Zusammenhange verfligen und ihre Tatigkeit selbstandig erledigen.

Tab. 3-8: Entgeltsatze laut ETV in Niedersachsen vom 15.4.2008 (in Euro)

kalkulator.

Monatsent- Bruttostun- | Nettolohn

gelt (brutto) denlohn’ (Steuerkl. I)
Entgeltstufe 1 1.296 7,66 960
Entgeltstufe 2 1.422 8,41 1.022
Entgeltstufe 3a 1.576 9,32 1.099
Entgeltstufe 3b 1.685 9,97 1.158
Entgeltstufe 4 1.794 10,61 1.215
Entgeltstufe 5 1.924 11,38 1.283
Entgeltstufe 6 2.046 12,10 1.346
Entgeltstufe 7 2.266 13,40 1.457
Entgeltstufe 8 2.422 14,33 1.534

Anmerkung: 1) Bruttomonatslohn/4,33 Wochen/39,0 Wochenstunden
Quelle: ETV Niedersachsen in der Fassung vom 15.4.2008; eig. Berechnung

Die derzeitigen Ausbildungsvergtlitungen liegen bei 425 Euro fiir das 1. und 480
Euro fir das 2. Ausbildungsjahr. Im 3. Jahr der Ausbildung verdienen die Auszubil-
denden 555 Euro brutto (vgl. ETV Niedersachsen in der Fassung vom 15.4.2008).

Aus Sicht der Gewerkschaft NGG ist das Mindestlohnziel ,Kein Lohn unter 7,50 Eu-
ro“ damit erreicht. Legt man jedoch die fir 2007 errechnete Niedriglohnschwelle von
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9,62 € fur Westdeutschland (Kalina/Weinkopf 2009:10) an, so verbleiben die Be-
schaftigten der unteren drei Entgeltstufen weiterhin im Niedriglohnbereich. Im Inter-
view wies der befragte NGG-Referent zudem darauf hin, dass die vielen als Mini-
jobber arbeitenden Beschaftigte haufig nicht nach Tarif bezahlt werden und somit
noch weitaus geringere Stundenléhne erhalten (vgl. Expertengesprach mit NGG-
Referenten vom 16.4.2009).

Die ausgehandelten Tarifentgelte verlieren dartiber hinaus fiir immer mehr Beschaf-
tigte an Bedeutung, da, so die Aussage des NGG-Referenten, die Tarifbindung in
der Branche immer weiter abnimmt — was auch zu einer weiteren Aushdhlung von
einzelnen Bereichen, die der Manteltarifvertrag regelt, fihrt.

Auch Tarifbruch ist ein Problem, das besonders haufig bei Mehrarbeitszuschlagen,
Arbeitszeit und Urlaubsregelungen zu beobachten ist. Weitgehende Tariftreue, so
der befragte Gewerkschafter, findet sich insbesondere im Beherbergungsgewerbe
und zwar im Bereich der Ketten-Hotellerie. In diesem Zweig seien haufig Betriebsra-
te vertreten, und die existierenden Tarifvertrage werden von den Arbeitgebern in der
Regel eingehalten. Anders sieht es dagegen im Gaststattengewerbe aus. Hier ste-
hen Tarifbriiche an der Tagesordnung. Selten seien in Betrieben mit weniger als 10
Mitarbeiter/innen Betriebsrate vorhanden, die die Durchsetzung und die Einhaltung
von Tarifvertragen kontrollieren kdnnten. Die Beschaftigten sind dort eher der Will-
kir des Arbeitgebers ausgeliefert und hatten in der Regel Angst, sich gegen ihren
Chef aufzulehnen und ihre Rechte einzufordern (vgl. Expertengesprach mit NGG-
Referenten vom 16.4.2009).

Die Einschatzung des NGG-Referenten deckt sich insbesondere fir das Gaststat-
tengewerbe mit den Befunden von Pohl (2007). Nach dessen Angaben ist in den
vielen Klein- und Mittelbetrieben des Gastgewerbes die haufige Prasenz des Chefs
und seine teilweise Mitarbeit die Regel: ,Aus Angst vor Sanktionen und mangels
Arbeitsplatzalternativen werden Konflikte selten ausgetragen. (...) Hinzu kommt,
dass mittelstandische Arbeitgeber sich gegen die Bildung von Betriebsraten sehr
ablehnend verhalten. Schikanen und Behinderungen sind an der Tagesordnung.
Auch sind die Beschaftigungsstrukturen (viele Aushilfskrafte, Abrufbeschaftigte, Mi-
nijobber, Saisonbeschaftigte und Teilzeitkrafte) wenig geeignet, dauerhafte Struktu-
ren der Interessenvertretung zu ermdéglichen® (Pohl 2007:61).

In der Studie von Pohl wird darlber hinaus auf ein weiteres Problem der Branche
aufmerksam gemacht: die zunehmende Schwarzarbeit, die insbesondere im Gast-
stattengewerbe um sich greift. Pohl schatzt, dass in Deutschland etwa 100 Tausend
illegal Beschaftigte in vielfaltigen Formen tatig sind. Nach Ausfihrungen des NGG-
Referenten ist das Problem der Schwarzarbeit eng mit der Ausweitung der Minijobs
verbunden. So biete der Minijob meist das ,Deckmantelchen fir Schwarzarbeit®,
wenn Personen im Gastgewerbe als Minijobber angemeldet seien, dann aber inoffi-
ziell in Vollzeit arbeiteten und entsprechend schwarz entlohnt wirden (Expertenge-
sprach mit NGG-Referenten vom 16.4.2009). Inwieweit ein erster von der NGG
ausgehandelter Tarifvertrag gegen illegale Beschaftigung mit seinen Regelungen fir
die Falle der nicht ordnungsgemafien Abflihrung von Steuern und Sozialabgaben
dieser Entwicklung gegensteuern kann, bleibt abzuwarten (vgl. Pohl 2007:65).

Nach Angaben des NGG-Referenten sind mehr als 50 Prozent der Beschaftigungs-
verhaltnisse in Niedersachsen als prekar zu bezeichnen. Schwarzarbeit, unbezahlte
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Mehrarbeit®®, regelmaRige Uberstunden, Tarifbriiche, Unterbindung der Betriebs-
ratsbildung, all dies zeigt die schlechten Arbeitsbedingungen in einer Branche, in
der die Beschaftigten auch in Niedersachsen haufig nur zu Niedrigléhnen arbeiten.
Bemerkenswert ist nach Aussage des Interviewpartners, dass sowohl Arbeitgeber
als auch Beschéftigte trotz dieser Zustande nur Uber ein geringes ,Unrechtsbe-
wusstsein® verfligen. Der NGG-Referent spricht hierbei von einem regelrechten ,So-
zialisationsprozess®, der zu einem merkwurdigen Verstandnis von Normalitat gefihrt
habe. Beispielsweise seien sich Arbeitgeber wie Beschéftigte in der Regel dartiber
einig, dass es im Gastgewerbe schon immer Ublich war, dass Mehrarbeit geleistet
werde und dass dies auch zum Beruf gehore.

Zusammenfassend betrachtet zeigt das Gastgewerbe sowohl bundesweit als auch
in Niedersachsen die typischen Merkmale einer Niedriglohnbranche. Das geringe
Qualifikationsniveau eines GroRteils der Beschaftigten und der Umbau der Beschaf-
tigung weg von Vollzeitkraften hin zu Teilzeitbeschaftigten und Minijobbern fihren in
Verbindung mit einem sich Uber einen Preiswettbewerb ausdrickenden starken
Konkurrenzdruck in Zeiten eines allgemein schlechten Konsumklimas dazu, dass
das Lohniveau der Beschaftigten seit Jahren absinkt. Ein durch starke Zersplitte-
rung, Tarifflucht und ein fast schon Tradition zu nennendes weit verbreitetes Unter-
laufen tariflicher Regelungen geschwachtes Tarifsystem kann seine Funktion, an-
gemessene und gerechte Einkommen fiir alle zu sichern, nicht mehr umfassend
erfullen, zumal die Beschaftigten aus verschiedensten Grinden Uber nur geringe
Méglichkeiten der Gegenwehr verfligen.

3.3 Das Backerhandwerk

Das Backerhandwerk gilt mit einem jahrlichen Gesamtumsatz von rund 12 Mrd. Eu-
ro und bundesweit mehr als 250 Tausend®' Beschaftigten als einer der groRen
Handwerksberufe (vgl. Zentralverband des Deutschen Backereihandwerks 2009).
Es bildet neben der Backwarenindustrie einen traditionell bedeutenden Teilbereich
des Backgewerbes. Dabei umfasst die Branche der ,Herstellung von Backwaren®,
wie sie offiziell heifdt, industrielle wie handwerkliche Produktionsformen. Sie gliedert
sich daher in drei Betriebsarten: die traditionellen Handwerksbackereien, die Filialis-
ten und die industriell strukturierten Gro3backereien.

Wahrend das zum groéten Teil klein- und mittelstandisch strukturierte Backerhand-
werk mit seinen Berufen Backer/in und Backereifachverkaufer/in tGber die Hand-
werkskammern organisiert ist, werden die Grol3backereien als zweiter Bereich des
Backgewerbes in der Mehrheit der Backwarenindustrie zugeordnet, die in Abgren-
zung zu den Handwerkskammern eine eigene Verbandsvertretung besitzen.

Wie das gesamte Ernahrungsgewerbe so unterliegt auch das Backerhandwerk ei-
nem tief greifenden wirtschaftlichen Strukturwandel, der in den letzten Jahren durch
einen deutlich erkennbaren Konzentrationsprozess auf dem Backwarenmarkt ge-

% Nicht entlohnte Mehrarbeit I4sst sich durch den Ublichen Schichtdienst mit seiner schnel-
len Abfolge von Spat- und Frihdiensten relativ leicht verschleiern. Fir den Beschaftigten
sei es so oft nur schwer nachvollziehbar, ob die Héchstarbeitszeit von 10 Stunden inklusi-
ve einer angeordneten Mehrarbeitszeit bereits erreicht wurde oder nicht (vgl. Expertenge-
sprach mit NGG-Referenten vom 16.4.2009).

! Die in der Quelle des Zentralverbandes fiir 2008 genannte Zahl von 287 Tausend bezieht
sich auf die Beschaftigten in der gesamten Backwarenbranche. Fir das Backerhandwerk
mussen ca. 30 Tausend Beschaftigte aus der Backwarenindustrie abgezogen werden.

52



Niedriglohnstudie

pragt ist. Die Zahl der Betriebe mit unter 20 Beschaftigten nimmt ab, die verbleiben-
den Betriebe werden tendenziell grofer und wandeln sich haufig zu Filialbackereien.
Leidtragende der Entwicklung sind insbesondere kleine Handwerksbackereien, die
dem Verdrangungswettbewerb, der sich Gber Kostendruck und verlangerte Laden-
offnungszeiten vollzieht, wenig entgegensetzen kénnen (vgl. Beile u.a. 2009:19-24).

Wahrend in der Backwarenindustrie gute Einkommen erzielt werden kénnen, zahit
das Backereihandwerk zu den Niedriglohnbranchen, in denen verbreitet Stunden-
I6hne unterhalb der Niedriglohnschwelle gezahlt werden. Die niedrigsten Lohne ent-
fallen in diesem Wirtschaftsbereich auf weibliche Backwarenfachverkauferinnen in
kleinen Handwerksbetrieben, in denen der Trend zum Minijob bereits langer Einzug
gehalten hat. In dem wachsenden Bereich der Filialbackereien werden aufgrund von
unternehmensspezifischen Tarifvereinbarungen allerdings teilweise auch héhere
Entgelte gezahlt.

3.3.1 Bundesweite Kennziffern und Entwicklungen der Branche

Der Umsatz im Backgewerbe nahm nach Angaben der NGG in 2007 gegenlber
dem Vorjahr um 8,5 Prozentpunkte zu und konnte auf insgesamt 9,5 Mrd. Euro ge-
steigert werden. Diese Umsatzsteigerung ist allerdings insbesondere den GroRR3ba-
ckereien und den Filialbackern zuzurechnen. Mit einem Jahresumsatz von mehr als
5 Mio. Euro haben sie einen Anteil von 53 Prozent am Gesamtumsatz. GroRbacke-
reien machen jedoch nur 2 Prozent aller Betriebe aus. Dagegen sind 75 Prozent
aller Betriebe kleinere Backereien, deren Jahresumsatz 500 Tausend Euro pro Jahr
nicht Gbersteigt. Damit tragen sie nur mit 16 Prozent zum Gesamtumsatz der Bran-
che bei (vgl. Zentralverband des Deutschen Backereihandwerks 2008 und NGG-
Branchenbericht 2008 unter: http://www.ngg.net/branche_betrieb/backgewerbe/bran
chen_info/).

Folgende Tabelle 3-9 fasst die wichtigsten Eckdaten des Backereihandwerks fir die
Jahre 2006 bis 2008 zusammen:

Tab. 3-9: Bundesweite Kennziffern?> des Bickereihandwerks 2006 bis 2008

2006 2007 2008

Backereifachgeschafte gesamt 47.000 46.000 45.500
Handwerksbetriebe' 16.280 15.781 15.337
Filialen 30.000 30.000 30.000
Gesamtumsatz in Mrd.Euro® 11,88 12,34 12,88
durchschnittl. Jahresumsatz/Betrieb in Euro’ 730.000 782.000 840.000
Beschaftigte® 275.700 283.400 287.800

davon Auszubildende 36.209 36.900 36.000
durchschnittliche Mitarbeiterzahl je Betrieb 16,9 18,0 18,8

Anmerkungen: 1) jew. zum 31.12. 2) Hochrechnung 3) ohne Mehrwertsteuer 4) inkl. der etwa 50
Tausend mithelfenden Familienangehorigen

Quelle: Zentralverband des Deutschen Backereihandwerks 2009

2 Dje vom Zentralverband des Deutschen Backereihandwerks genannten Zahlen beruhen

auf Schatzungen.
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Der oben erwahnte Konzentrationsprozess in der Branche hatte zur Folge, dass die
Gesamtzahl aller Betriebe im Backgewerbe von 2000 bis 2006 um 17,6 % zurtck-
gegangen ist, ein Trend der sich auch in 2007 und 2008 fortgesetzt hat. Wie der
folgenden Tabelle 3-10 zu entnehmen ist, verlief die Entwicklung in den Teilbran-
chen ganz unterschiedlich. Wahrend die Zahl der Betriebe mit weniger als 20 Be-
schaftigten zurtickgegangen ist, haben sich die Filialbacker weiter ausgebreitet.
Somit hat sich insbesondere die Zahl der umsatzschwachen Betriebe stark verrin-
gert, wahrend bei den GroRRbackereien und grof3en Filialbackern mit Jahresumsat-
zen von mehr als 10 Millionen Euro eine deutliche Zunahme stattgefunden hat (vgl.
auch Abbildung 3-4).

Tab. 3-10: Betriebe im Backgewerbe nach UmsatzgroRenklassen 2000 bis 2006

UmsatzgroRenklasse in € | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
17.500 bis 500.000 15.215 |14.301 (13.860 |13.553 (13.264 [12.847 (12.392
500.000 bis 5 Mio. 4761 | 4.718 | 4.490 | 4.252 | 4.086 | 4.022 | 3955
5 Mio. bis 10 Mio. 193 212 216 205 213 213 206
uber 10 Mio. 133 132 131 135 144 159 173
Betriebe insgesamt 20.302 |19.363 |18.697 |18.145 (17.707 |17.241 (16.726

Quelle: Beile u.a. 2009:57f.

Abb. 3-4: Entwicklung der Betriebsanzahl nach UmsatzgroBenklassen 2000
bis 2006 (Index 2000 = 100) in Deutschland
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Quelle: Beile u.a. 2009:571.
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Aller Voraussicht nach wird der Marktanteil des Handwerks auch in den kommenden
Jahren weiter abnehmen. Nach Angaben des Verbandes Deutscher Grol3backerei-
en schliefden taglich drei Backereien in Deutschland. ,Der Zentralverband des Deut-
schen Backerhandwerks geht davon aus, dass in den nachsten funf bis zehn Jahren
die Zahl der Handwerksbackereien von 14.000 auf 8.000 Backereien schrumpfen
wird.“ (Beile u.a. 2009:85)

Zu nicht geringen Teilen geht die Branchenentwicklung auch auf ein verandertes
Konsumverhalten der Verbraucher/innen zuriick, von dem insbesondere die Dis-
counter sowie die anderen Vertriebseinheiten im Lebensmitteleinzelhandel mit ihren
neu aufgenommenen Béckereien® profitieren. Diese haben sich gut an die veran-
derten Bedurfnisse der Kund/innen angepasst, die immer mehr zu so genannten
Fertig-Produkten tendieren, so dass den Backwaren der die Discounter beliefernden
Grolibackereien jenen der Backereihandwerksbetriebe vermehrt der Vorzug gege-
ben wird (vgl. http://www.ngg.net/branche_betrieb/backgewerbe/branchen_info/).

Die Auswirkungen des Strukturwandels auf die Beschaftigung treffen in erster Linie
die kleinen Backereien mit weniger als 20 Beschaftigten. Die seit 2002 sinkende Be-
triebszahl hat aufgrund des Wachstums der Filialbackereien nicht zu einem gleich-
zeitigen Rickgang bei der Beschaftigung geflihrt. So lag die Gesamtzahl aller Be-
schaftigten im Jahre 2008 bereits wieder Giber dem Niveau von 2003, obwohl im
gleichen Zeitraum die Anzahl der Betriebe um mehr als 12 Prozent zuriickgegangen
ist (siehe Tabelle 3-11). Dass sich die Beschaftigten auf immer weniger Betriebe
verteilen zeigt einmal mehr den Bedeutungsgewinn der Filialbacker und der indus-
triellen Gro3backereien, deren Wachstum mit einem steigenden Personalbedarf
einherging (vgl. Zentralverband des Deutschen Backereihandwerks 2009).

Tab. 3-11: Beschaftigung im Backgewerbe 2002 bis 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Anzahl Betriebe 18.169 | 17.580 | 17.178 | 16.741 | 16.280 | 15.781 | 15.337

Anzahl Beschéf’tigte1 300.200 | 283.100 | 272.300 | 274.000 | 275.700 | 283.900 | 287.800
Beschaftigte je Betrieb 16,5 16,1 15,9 16,4 16,9 18,0 18,8

Anmerkung: 1) einschl. Auszubildende
Quelle: Zentralverband des Deutschen Backereihandwerks 2008, 2009; eig. Berechnung

Innerhalb der Gesamtbeschaftigung haben sich allerdings deutliche Verschiebungen
zu Lasten der Normalarbeitsverhaltnisse ergeben. Nach Angaben von Beile u.a. ist
die Zahl der Teilzeitbeschaftigten im Backgewerbe von 2000 bis 2007 um knapp 3,8
% gestiegen, wahrend die Vollzeitbeschaftigung im selben Zeitraum um mehr als 10
Prozent zurickging. Ein deutlicher Anstieg zeigt sich auch bei der geringfiigigen
Beschaftigung. Zahlte die Branche im Jahr 2000 knapp Uber 70 Tausend geringfi-
gig Beschaftigte, so waren es im Jahr 2007 bereits weit Uber 90 Tausend (Beile u.a.
2009:75f.).

2 Zwischen einigen Grol¥filialisten und einzelnen Handelskonzernen hat sich in den letzten
Jahren eine Symbiose entwickelt. Grole Filialbackereien sind zu Tochterunternehmen der
Handelskonzerne geworden. Darlber hinaus flhrt die Einrichtung von bake-off Bereichen
bei den Discountern zu einer Verscharfung des Wettbewerbs unter GrolRbackereien und
Grol¥filialisten (Beile u.a. 2009:94).
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3.3.2 Kennziffern und Entwicklungen der Branche in Niedersachsen

In der Arbeitsmarktregion Niedersachen/Bremen verfligt das Backerhandwerk inkl.
der Filialbacker Uber insgesamt knapp 34.000 Beschéftigte.

Fir das niedersachsische Backereihandwerk kann auf keine statistischen Daten-
quellen zurickgegriffen werden. Weil die betreffenden Statistiken in aller Regel
Landesdaten nur auf der Ubergeordneten Ebene des Erndhrungsgewerbes auswei-
sen, existieren auch fir das niedersachsische Backgewerbe insgesamt so gut wie
keine Kennziffern. Die folgende Branchencharakterisierung beruht daher im We-
sentlichen auf Aussagen aus den Expert/inneninterviews.

Die fur die Bundesebene skizzierten Tendenzen im Backereihandwerk wurden von
der befragten NGG-Referentin flr das Land Niedersachsen bestatigt. Auch in Nie-
dersachsen ist der Backwarenmarkt stark umkampft, die Filialbacker sind auf dem
Vormarsch. Dort sind zudem noch Uberkapazitaten vorhanden, die nach und nach
meist zu Lasten von kleinen Handwerkbetrieben abgebaut werden. Eine kontinuier-
liche Umwandlung von Vollzeitbeschaftigung in geringfiigige und Teilzeitbeschafti-
gung kennzeichnet auch im niedersachsischen Backereihandwerk den Wandel der
Beschaftigungsstruktur (vgl. Expertengesprach mit NGG-Referentin vom 14.4.2009).

In Niedersachsen mit seinem wirtschaftlich bedeutenden Erndhrungsgewerbe ist die
Backwarenbranche stark vertreten. Die industriellen GroRRbackereien in Niedersach-
sen heillen Lieken, mit zwei Werken in Garrel (Produktion und Verwaltung) und in
Achim, sowie Harry-Brot, mit je einem Werk in Hannover und Schneverdingen und
einem dritten Werk im Aufbau in Soltau.

Auch die Filialbacker haben eine hohe Marktdominanz. Mit der Lehrter Produktions-
statte von Schéfers Brot und Kuchenspezialitédten, das bundesweit Gber 915 Filialen
verfugt, und der Steinecke GmbH in Mariental, mit bundesweit 863 Filialen, sind in
Niedersachsen zwei der drei groften deutschen Filialbackereien ansassig. Der
nachst groRere Filialbacker in Niedersachsen, die Backstube Siebrecht in Brakel,
gilt bundesweit als achtgrofter Betrieb.

3.3.3 Tarifgefiige und Arbeitsbedingungen innerhalb der Branche

Die Polarisierung der Branche zwischen kleinen Handwerksbetrieben und industriel-
len GroRRbackereien spiegelt sich in einem dualen Tarifsystem wider. Die Hand-
werksbetriebe haben in Abgrenzung zum industriellen Zweig einen eigenen Tarifver-
trag, der die klein- und mittelstandische Struktur des Backereihandwerks berick-
sichtigt. Zudem sind die beiden Bereiche des Backgewerbes auch verbandspolitisch
voneinander getrennt. Der Zentralverband des Deutschen Backerhandwerks e.V.
mit den Backerinnungen und Landesinnungsverbanden vertritt die Interessen der
Backereihandwerksbetriebe und der Filialbacker. Der industrielle Zweig wird dage-
gen vom Verband Deutscher GroRbackereien e.V. vertreten. Die grof3en Filialisten
sind zum Teil in beiden Verbanden organisiert und haben teilweise eigene tarifliche
Regelungen.

In den beiden Teilbranchen herrschen unterschiedliche Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen. So gibt es bspw. bei der Entlohnung ein klares Gefélle: Die Tarifléhne in den
Grolibackereien liegen ber den Léhnen, die in Filialbackereien gezahlt werden, die
wiederum hoher liegen als bei den Handwerksbetrieben. Denn wahrend die grofien
Filialbacker Uberwiegend auf der Grundlage des Tarifvertrags fir das Backerhand-
werk entlohnen, verhandeln viele kleinere Handwerksbacker die Bezahlung direkt

56



Niedriglohnstudie

mit ihnren Beschaftigten, mit der Folge, dass viele Stundenldhne unter 7,50 Euro
liegen (vgl. Expertengesprach mit NGG-Referentin vom 14.4.2009).

Da die Entgelte der Handwerkstarife stark durch die Interessen der kleinen Hand-
werksbackereien mit haufig niedrigen Umsatzen und schwachen Ertragen beein-
flusst werden, lag und liegt das Lohniveau insgesamt niedriger. Bei der Aushand-
lung der Tariflohne fur das Backerhandwerk konnte die NGG als zustandige Ge-
werkschaft in der Vergangenheit nie die Abschlisse erzielen, die im industriellen
Bereich moglich waren. Wie ein Blick auf den mittlerweile ausgelaufenen Entgeltta-
rifvertrag vom Méarz 2003 (siehe folgende Tabelle 3-12) zeigt, lagen die vereinbarten
Stundenléhne nicht nur bei den an- und ungelernt Beschaftigten, sondern auch bei
den Fachkraften auf einem insgesamt sehr niedrigen Niveau.

Tab. 3-12: Ausgewadhlite Bruttostundenlohne im Backerhandwerk in Nieder-
sachsen/Bremen laut Tarifvertrag vom 20.03.2003 (in Euro)

Biiro und
Produktion u. Verkauf Verwaltung
Auslieferung kalkulatorischer kalkulatorischer
Bruttostundenlohn Bruttostundenlohn

Hilfskrafte 7,49" - 10,367 - -
Betriebshelfer/innen 8,99° - 10,367 - -
Auslieferungsfahrer/innen 9,56 - 11,52° - --
Verkaufspersonal ohne _ 6,76° - 9.65° _

Lehrabschluss

Angestellte ohne Be- - - 6,814-7,31"°
rufsausbildung , ,

Backer/innen /Konditor/innen 9,797 - 11,868 - --
Fachverkaufer/innen -- 7,727 - 9,659 --
kaufmannische Angestellte -- -- 7,807 -9,74"

Anmerkungen: 1) vor Vollendung des 18. Lebensjahrs, 2) ab dem 4. Beschaftigungsjahr, 3) im 1. Be-
schaftigungsjahr n. d. Ausbildung, 4) in den ersten 6 Mon. der Tatigkeit, 5) im 1. Be-
schaftigungsjahr, 6) nach 5 jahriger Tatigkeit, 7) im 1. Berufsjahr n. d. Ausbildung, 8)
Meister, 9) ab dem 4. Berufsjahr n. d. Ausbildung, 10) nach 6 Mon. Tatigkeit; 11) ab
dem 3. Berufsjahr n. d. Ausbildung.

Kalkulatorischer Bruttostundenlohn: Monatsgehalt/4,33 Wochen/37,5 Wochenstunden

Quelle: ETV Niedersachsen/Bremen in der Fassung vom 20.3.2003; eig. Berechnung

Die Entgelte des Lohn- und Gehaltstarifvertrags flr das Backereihandwerk in Nie-
dersachsen/Bremen waren aufgesplittert nach drei Berufsbereichen: 1. Produktion
und Auslieferung, 2. Verkauf, 3. Bliro- und Verwaltungspersonal. Die Stundenléhne
in den untersten Gehaltsstufen (Beschaftigte ohne Lehr- und Berufsabschluss) la-
gen in den allermeisten Fallen* unterhalb der fiir 2003 errechneten westdeutschen
Niedriglohnschwelle von 9,66 € (Kalina/ Weinkopf 2009:10). Mit Niedrigléhnen
mussten sich auch die meisten Beschéaftigten mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung in den Bereichen Verkauf sowie Blro und Verwaltung zufrieden geben (vgl.
NGG -Lohn- und Gehaltstarifvertrag vom 20.3.2003).

* Stundenldhne von mehr als 9,66 € erhalten Angelernte erst nach vierjahriger Tétigkeit in
den Bereichen Produktion und Vertrieb.
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Seit dem Auslaufen des Entgelttarifvertrags sowie des Manteltarifvertrags herrschen
in Niedersachsen allerdings tariflose Zustande, so dass selbst die niedrigen Tarif-
I6hne und -gehalter mittlerweile Makulatur sind. Nach Aussagen der Interviewpart-
nerin erhalten nur noch wenige Beschaftigte des Backereihandwerks den ,alten®
Tariflohn. Letzteres gilt allerdings nicht flr Beschaftigte in Filialbackereien, mit de-
nen eigene tarifliche Regelungen getroffen worden sind. Weil ein allgemeiner Ord-
nungsrahmen und eine Lohnuntergrenze fehlen und Stundenléhne von vier oder
funf Euro daher keine Seltenheit sind, liegt das derzeitige Lohnniveau mittlerweile
deutlich unterhalb der vom Tarifvertrag aus dem Jahr 2003 gezogenen Linie (vgl.
Expertengesprach mit NGG-Referentin vom 14.4.2009).

Hintergrund dieser Entwicklung ist die Tatsache, dass sich sowohl der Manteltarif-
vertrag (Vertrag vom 22.03.1995) als auch der Lohn- und Gehaltstarifvertrag des
Backereihandwerks (Vertrag vom 20.03.2003) in der Nachwirkung befinden. Das
heif3t, dass die tariflich geregelten Arbeitsbedingungen als Bestandteil des Arbeits-
vertrags nur noch fir jene Beschaftigten gelten, die vor Auslaufen der Tarifvertrage
schon im Betrieb beschaftigt waren (Nachwirkung). Fir alle erst nach Ablauf der
Vertrdge neu eingestellten Arbeitnehmer/innen greifen die alten tarifvertraglichen
Regelungen nicht mehr. Fur sie sind Lohne unterhalb des letzten Tarifniveaus recht-
lich moglich — und davon wird in der Praxis haufig Gebrauch gemacht. Dies gilt wie-
derum nicht fur Betriebe, die unter unternehmensspezifische tarifliche Regelungen
fallen.

Neben der schlechten Entlohnung sind auch die Arbeitsbedingungen in den Hand-
werksbetrieben haufig problematisch. Die Beschaftigten sehen sich mit unglinstigen
und unregelmalligen Arbeitszeiten sowie mangelnden Aufstiegs- und Entwick-
lungsmadglichkeiten konfrontiert. Insbesondere die Verlangerung der Ladenoff-
nungszeiten hat zu einer merklichen Ausdehnung der Arbeitszeiten im Backerei-
handwerk und bei den Filialbackern gefihrt, in der Arbeitszeiten bis 22 Uhr keine
Seltenheit sind. Dartber hinaus verschlechtern sich die Arbeitsbedingungen bei den
(Fach-) Verkaufer/innen. Doppelschichten und standige Abrufbarkeit gehéren hier
fast schon zur Tagesordnung.

Die seit Jahren andauernde Tariflosigkeit weist auf die insgesamt schwierige Situa-
tion fur eine effektive gewerkschaftliche Interessenvertretung hin. Neben der klein-
teiligen Betriebsstruktur und der dadurch bedingten schlechten gewerkschaftlichen
Erreichbarkeit der Beschaftigten spielt hier auch die zunehmende Aufsplitterung der
Beschaftigungsformen eine wichtige Rolle. Um den Anforderungen der verlangerten
Ladendéffnungszeiten gerecht zu werden, setzen die Betriebe gerade im Verkauf
zunehmend auf flexibler zu handhabende Teilzeitbeschaftigungsformen, mit der
Folge, dass Minijobber/innen und Teilzeitkrafte zu Lasten der Vollzeitbeschaftigten
immer starker an Bedeutung gewinnen. Nach einer Sonderberechnung der Minijob-
zentrale waren 2008 im niedersachsischen Backgewerbe insgesamt 8.467 Perso-
nen geringflgig beschaftigt. Welcher Anteil davon auf das Backereihandwerk ent-
fallt, ist statistisch nicht erfasst.

Dieser Trend schlagt insbesondere im Verkaufsbereich durch. Bei den Verkau-
fer/innen und den Béackereifachverkaufer/innen nimmt die Zahl der Teilzeitkrafte und
geringflgig Beschaftigten in Niedersachsen zu. Noch dazu werden die Beschaftig-
ten dann gern unabhangig von bestehenden Berufsabschllissen in Aushilfsbeschaf-
tigungsformen gedrangt und mit Niedrigléhnen bezahlt. Nur noch in den seltensten

58



Niedriglohnstudie

Fallen erhalten die Verkaufer/innen den tariflich vereinbarten Lohn flr Verkaufsper-
sonal ohne Lehrabschluss (vgl. Expertengesprach mit NGG-Referentin vom
14.4.2009).

Bislang gibt es noch keine neuen Tarifvertrage fir das Backerhandwerk in Nieder-
sachsen, allenfalls kbnnen Haustarife abgeschlossen werden, die nur in den jeweili-
gen Unternehmen gelten. Ob ein neuer Tarifvertrag das Niedriglohnproblem der
Branche I6sen wiurde, ist fraglich, weil viele Betriebe bereits aus der Backerinnung
ausgetreten sind. Und es ist damit zu rechnen, dass weitere Betriebe einer neuerli-
chen Tarifbindung durch Austritt entgehen werden.

Insgesamt gesehen veranschaulicht die Entwicklung im niedersachsischen Backe-
reihandwerk beispielhaft, wie eine klein- und mittelstandisch gepragte Branche auf
den starken Wettbewerbsdruck auf eine Art und Weise mit Lohnkostensenkungen
reagiert, die fir ein Grof3teil der Beschaftigten ein Abrutschen in den Niedriglohn-
sektor bedeutet. Uber eine Umwandlung von Normalarbeitsverhaltnissen in schlech-
ter entlohnte atypische Beschaftigungsformen sowie liber das Aushandeln von
Niedrigtarifilohnen ist das Lohniveau sukzessive abgesenkt worden. Und seit die
Verdienste nicht mehr branchenweit tber Tarifvertrage reguliert werden, sind Léhne
und Gehalter fir die Handwerksbetriebe vollends zum vorrangigen Wettbewerbsfak-
tor geworden, Uber den sie der machtigen Konkurrenz der GrolRbackereien trotzen
wollen. Inwieweit die Gewerkschaften in dieser Situation einer weiteren Absenkung
des Lohniveaus Einhalt gebieten kdnnen, bleibt eine offene Frage.

3.4 Das Wach- und Sicherheitsgewerbe

Mit bundesweit etwa 123 Tausend sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sowie
weiteren gut 50 Tausend geringfiigig Beschéftigten im Jahr 2008%° umfassen die
Wach- und Sicherheitsdienste einen relativ kleinen Bereich innerhalb des Dienstleis-
tungssektors, der sich jedoch durch ein umfangreiches Aufgabenspektrum aus-
zeichnet. Es reicht von der Bewachung von Gebauden und technischen Anlagen
Uber die Begleitung von Werttransporten und den Personenschutz bis hin zur Si-
cherheitsberatung von Unternehmen und der professionellen Datenvernichtung®.
Die Bewachung als Tatigkeit, die auf den Schutz von Personen und Sachen gerich-
tet ist und vor Eingriffen Dritter schutzt (§ 34 a Gewerbeordnung), ist nach der Ver-
ordnung Uber das Bewachungsgewerbe (BewachV) erlaubnispflichtig.

Nach Abbildung 3-5 kénnen im Wach- und Sicherheitsgewerbe 15 Teilbereiche un-
terschieden werden. Gemessen an der Beschaftigtenzahl ist der Bereich des Ob-
Jekt- und Werkschutzes mit einem Anteil von 39 Prozent der bedeutendste Teilbe-
reich der Branche. Zweitwichtigste Teilbranche ist der Empfangsdienstbereich. Hier
arbeitet ein Flinftel aller Beschaftigten. Weitere 28 Prozent der Beschaftigten vertei-
len sich auf die Bereiche Veranstaltungs- und Ordnungsdienste, Flughafensicher-

% Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (fiir SVB) und der Minijobzentrale. Siehe auch:
http://www.bdws.de/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=28&Itemid=57&li
mit=1&limitstart=7.

% Die Zuordnung von Sicherheitsdienstleistungen zum Bewachungsgewerbe ist rechtlich
nicht eindeutig fixiert. In der Regel werden Sicherheitsdienstleistungen dem Bewachungs-
gewerbe subsumiert, so dass allgemein vom Wach- und Sicherheitsgewerbe gesprochen
wird.
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heit, Revier- und Streifendienst, Verwaltung sowie Geld- und Wertdienste. In der
Kernkraftwerksbewachung arbeitet etwa ein Prozent aller Beschaftigten.

Abb. 3-5: Einsatzgebiete der Beschaftigten nach Teilbranchen des Wach- und
Sicherheitsgewerbes in Deutschland 2008

Gold- und Wertdienste 5%
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Karnkraftwerke 1%
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Quelle: http://www.bdws.de/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=28&
Itemid=57&limit=1&limitstart=1

Objekt- und Werkschutz 39%

Diese Vielfalt der unterschiedliche und vor allem unterschiedlich hohe Qualifikatio-
nen erfordernden Tatigkeiten spiegelt sich in einem stark ausdifferenzierten Lohn-
system wider: Beispielsweise liegen die aktuellen Stundenléhne des Geld- und
Wertdienstes (Bayern Sud) bei 12,02 €; dagegen liegt der Stundenlohn im Bereich
von Veranstaltungsdiensten lediglich bei 4,18 € (Thiringen). Niedrigldhne werden
vor allem in den Bereichen des Separatwachdienstes (als einer Variante des Objekt-
und Werkschutzes), der Empfangsdienste und im Bereich der Veranstaltungsdiens-
te gezahlt, also in den beschéaftigungsintensiven Branchenzweigen.

3.4.1 Bundesweite Kennziffern und Entwicklungen der Branche

Die Zahl der Unternehmen im Bewachungsgewerbe steigt seit Jahren stetig an.
Nach Angaben des Bundesverbands Deutscher Wach- und Sicherheitsunternehmen
e.V. (BDWS)? stieg die Zahl der Wach- und Sicherheitsunternehmen von 2.570 im
Jahr 2000 auf 3.342 im Jahr 2006. Fur 2007 schatzt der Verband die Zahl der Un-
ternehmen bundesweit auf etwa 3.500 ein.

" Der Verband BDWS z&hlt ca. 730 Mitgliedsunternehmen und deckt damit 80 Prozent des
Markanteils der Branche ab.
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Das Branchenwachstum korrespondiert mit steigenden Umsatzzahlen. Im Jahr 2000
verzeichnete die Branche einen Umsatz von 3,38 Mrd. Euro. 2005 waren es bereits
4,13 Mrd. und fir 2007 belauft sich der Umsatz bereits auf (vorlaufige) 4,38 Mrd.
Euro. 65 Prozent des Gesamtumsatzes dieser Branche konzentrieren sich dabei auf
den Objektschutz. Zweitwichtigste Umsatzquelle mit lediglich noch 10 Prozent
Marktanteil am Gesamtumsatz ist der Bereich Geld- und Wertdienste (vgl. www.
bdws.de).

Wie die folgende Abbildung 3-6 zeigt, weist die Branche, abgesehen von einem
leichten Einbruch im Jahr 2005, in den letzten Jahren leicht steigende Beschaftig-
tenzahlen auf. Etwa ein Drittel der Beschaftigung entfallt allerdings auf Minijobs.

Abb. 3-6: Beschiftigte' in Wach- und Sicherheitsunternehmen in
Deutschland 2003 bis 2007
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Anmerkung: 1) einschl. geringfligig Beschaftigte
Quelle: http://www.bdws.de/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=28&
Itemid=57&limit=1&limitstart=1

Das Bewachungsgewerbe zahlt zu den Branchen, in denen aulerst geringe Lohne
gezahlt werden (siehe Tabelle 3-13 unten). Vor allem in Ostdeutschland waren noch
im Jahr 2008 Armutsléhne unter 5 Euro pro Stunde (brutto) die Regel, und auch in
Westdeutschland wurden im Saarland und Rheinland-Pfalz Niedrigstldhne von 5,35
Euro gezahilt.
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Tab. 3-13: Stundenlohne (brutto) in den einzelnen Bundeslandern 2008/2009

(in Euro)

Grundlohn in 2009 vorgesehe-

inkl. Zulage ner' Mindestlohn

(Stand 1.7.2008) fur Sicherheits-

dienstleistungen
Alte Bundeslander
Baden-Wirttemberg 8,12 8,32
Nordrhein-Westfalen 7,53 7,76
Bayern 7,51 7,76
Niedersachsen 6,89 7,00
Hessen 6,71 7,00
Bremen 6,47 6,80
Hamburg 6,45 6,80
Schleswig-Holstein 5,84 6,00
Berlin 5,50 6,00
Rheinland-Pfalz 5,35 6,00
Saarland 5,35 6,00
Neue Bundeslander

Sachsen 5,16 6,00
Brandenburg 5,00 6,00
Meckl.Vorpommern 4,90 6,00
Thuringen 4,53 6,00
Sachsen-Anhalt 4,45 6,00

Anmerkung: 1) vom Tarifausschuss des Bundes abgelehnt

Quelle: http://www.bdws.de/cms/images/stories/Pressemitteilungen/2008/13-
08%20MindestlohnTV%20abgeschlossen.pdf

Die Einkommenssituation der Beschaftigten am unteren Ende der Lohnskala konnte
sich zumindest fir die Beschaftigten in Ostdeutschland leicht verbessern, wenn der
vom Arbeitgeberverband BDWS mit der christlichen Gewerkschaft Offentlicher
Dienst und Dienstleistungen (GOD) vereinbarte Tarifvertrag (iber Mindestléhne fur
Sicherheitsdienstleistungen in Kraft tritt, wobei allerdings ein Teil der Lohnanhebun-
gen durch Verschlechterungen bei den Zuschlagen (z.B. Nachtarbeitszuschlage)
gleich wieder aufgezehrt wird.

Die GOD ist einer von insgesamt 16 Berufsverbanden, die sich unter dem Dachver-
band des ,Christlichen Gewerkschaftsbundes Deutschlands® (CGB) organisiert ha-
ben. Der CGB tritt seit einigen Jahren verstarkt als Konkurrenz zu den im Deutschen
Gewerkschaftsbund zusammengeschlossenen Gewerkschaften auf. Er hat im All-
gemeinen den Ruf einer ,arbeitgeberfreundlichen® Gewerkschaftsorganisation, die
Gefalligkeitstarife anbietet oder auch Billigtarifvertrage nach dem Gusto der Arbeit-
geberverbande abschliel3t.

Die GOD versteht sich als christliche Interessenvertretung fiir Arbeitnehmer und
Beamte in allen Dienstleistungsbereichen. Sie fuhrt bereits seit langerem eigenstan-
dige Tarifverhandlungen und hat auf Landerebene bereits eine Reihe von meist um-
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strittenen?® Tarifvertragen abgeschlossen. In 2008 hat der GOD-Bundesverband mit
dem Bund der Wach- und Sicherheitsunternehmen (BDWS) einen Mindestlohn-
Tarifvertrag vereinbart. Mit den vertraglich vorgesehenen Mindestléhnen von 6,00
bis 8,32 € wiurden dann aber (gemessen an den jeweiligen Niedriglohnschwellen fur
Ost- und Westdeutschland) in allen Bundeslandern immer noch Niedrigléhne ge-
zahilt.

3.4.2 Kennziffern und Entwicklungen der Branche in Niedersachsen

In Niedersachsen arbeiteten Ende Juni 2008 etwa 11.200 Personen im Wach- und
Sicherheitsgewerbe, wobei seit 2004 ein leichter, aber stetiger Riickgang der Be-
schaftigung zu beobachten ist (siehe Tabelle 3-14). Der Anteil der geringfugig Be-
schaftigten an der Gesamtbeschéaftigtenzahl liegt leicht Gber dem bundesweiten
Niveau. Allerdings ist ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung von 36,1 % in 2005 auf
32,3 % in 2007 zurickgegangen. Die Beschaftigungsverluste der letzten Jahre ge-
hen damit im Wesentlichen auf einen Abbau von Minijobs zurick.

Tab. 3-14: Beschaftigte in Wach- und Sicherheitsdiensten in Niedersachsen
2004 bis 2008 (jew. zum Dezember)

2004 2005 2006 2007 2008
Beschaftigte insgesamt 11.949 11.868 11.689 11.401 11.196
Vollzeit- u. Teilzeitbeschaftigte 7.473 7.583 7.761 7.723 7.975
geringfligig Beschaftigte 4476 4.285 3.928 3.678 k.A.

Quellen: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; Minijob-Zentrale

Die Verdienstsituation der niedersachsischen Beschéftigten ist in gro3en Teilberei-
chen des Wachgewerbes in den letzten Jahren dulerst schlecht gewesen, wie sich
auch der folgenden Tabelle 3-15 entnehmen lasst. Im beschaftigungsstarken Sepa-
ratwachdienst und im Veranstaltungsdienst lagen die tariflichen Bruttostundenléhne
zum Beispiel in 2006 und 2007 weit unterhalb der jeweiligen westdeutschen Niedrig-
lohnschwelle. Im Juni 2008 lag der Tariflohn im Separatwachdienst bei 6,89 € je
Stunde (brutto).

In den anderen Branchenzweigen lagen die Stundenléhne allerdings auch héher.
Insbesondere die gut qualifizierten Beschaftigten im Bereich Geld- und Werttrans-

porte sowie IHK-geprufte Werkschutzfachkrafte wurden und werden erheblich bes-
ser entlohnt.

% Die Legitimitat von Einzelgewerkschaften des CGB als Tarifpartner bleibt fraglich, solange
die Zweifel an der Tariffahigkeit nicht ausgeraumt werden kdnnen. Erst kirzlich hat des
Berliner Arbeitsgericht entschieden, dass die Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaf-
ten fiir Zeitarbeit und PersonalService-Agenturen (CGZP), ein Zusammenschluss von ur-
springlich sechs Gewerkschaften des Christlichen Gewerkschaftsbundes (CGB), nicht ta-
riffahig sei, weil es ihr an der erforderlichen Sozialmachtigkeit fehle (Urteil vom 1.4.2009;
AZ 35 BV 17008/08). Weitere Zweifel ergeben sich auch unter dem Gesichtspunkt, dass

bislang nicht bekannt ist, tiber wie viele Mitglieder die im CGB vereinigten Gewerkschaften
verfigen.
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Tab. 3-15: Bruttostundenléhne 2004 bis 2008 (1995) in Niedersachsen fiir ein-
zelne Teilbereiche des Wachgewerbes (in Euro)

Juni Jan. Jan. Okt. Dez. Nov.

2008 2008 2007 2006 2005 2004 | 1995
Seperatwachdienst 6,89 6,68 6,68 6,57 6,47 6,47 | 5,46
Revierwachdienst 8,84 8,62 8,62 8,57 8,57 8,57 | 7,39
Geld- u. Werttransporte' 12,00 | 11,72 | 11,72 | 11,72 | 11,72 | 11,72 | 10,63
Bundeswehr-Wachdienste 8,74 8,42 8,42 8,29 8,29 8,17 | 6,95
Veranstaltungsdienst 6,83 6,66 6,66 6,66 6,66 6,66 | 5,55
Werkschutzfachkraft (IHK)| 11,20 | 10,94 | 1094 | 10,87 | 10,87 | 10,87 | 9,27

Anmerkung: 1) Tarifvertrag Geld- und Werttransporte mit ver.di, alle anderen Tarifvertrdge mit GOD
Quelle: ver.di Bundesverwaltung: Fachbereich 13, Lohnentwicklung im Wachgewerbe 1995-

2007; Fachgruppe IFS Bewachungsgewerbe

Betrachtet man die Entwicklung der Lohne in den Teilbereichen des niedersachsi-
schen Wachgewerbes, so fallen die geringen Lohnsteigerungen auf. Im Revier-
wachdienst ist der Bruttostundenlohn in den vergangenen 13 Jahren um gerade mal
16,4 % (Separatwachdienst: 20,8 %) gestiegen. Bei einer rechnerischen jahrlichen
Lohnsteigerung von 1,3 % (Separatwachdienst: 1,6 %) reicht das nicht einmal zum

Inflationsausgleich.

Wie die folgende Tabelle 3-16 zeigt, ist diese schlechte Lohnentwicklung in West-
deutschland kein Einzelfall. Beim Separatwachdienst liegt die prozentuale Lohnent-
wicklung nur in Nordrhein-Westfalen und in Schleswig-Holstein bei mehr als 30 Pro-
zent. In der Kategorie Geld- und Wertdienste mussten die Beschéftigten in allen
alten Bundeslandern Reallohnverluste hinnehmen.

Tab. 3-16: Entwicklung der Bruttostundenléhne von 1995 bis Januar 2008 in
den alten Bundeslandern (in Prozent)

Separatwach- | Geld- u. Wert- | Veranstaltungs-

dienst transporte dienste
Baden-Wiirttemberg 29,60 16,43 29,62
Bayern | 25,91 18,64 26,33
Bayern S 26,49 19,21 26,95
Berlin -19,78 k.A. k.A.
Bremen 13,90 12,79 20,97
Hamburg 20,14 11,42 12,69
Hessen 29,41 14,13 29,04
Niedersachsen 22,45 10,20 19,94
Nordrhein-Westfalen 30,56 21,14 23,37
Rheinland-Pfalz/Saarland 10,49 10,98 10,49
Schleswig-Holstein 31,64 16,94 13,93

Quelle: ver.di Bundesverwaltung — Fachbereich 13, Lohnentwicklung im Wachgewerbe
1995 — 2008, 0.0. (http://besondere-dienste.verdi.de/bewachung)

64



Niedriglohnstudie

Auch bei einem Vergleich der Lohnentwicklung im niedersachsischen Wachgewerbe
mit der durchschnittlichen Entwicklung der Bruttostundenléhne und -gehalter nieder-
sachsischer Arbeitnehmer/innen wird deutlich, auf welch niedrigem Niveau sich die
Léhne bei den Wach- und Sicherheitsdiensten seit Jahren bewegen.

Abb. 3-7: Bruttostundenlohne fiir einzelne Teilbereiche des Wachgewerbes
und durchschnittliche Bruttolohne und -gehilter je Arbeitsstunde
der Arbeitnehmer/innen in Niedersachsen 2003 bis 2009
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Quelle: VGrdL 2009: Tab. 5.4.1.2; ver.di Bundesverwaltung — Fachbereich 13, Lohnent-
wicklung im Wachgewerbe 1995 — 2007, 0.0.

Wie der Abbildung 3-7 zu entnehmen ist, sind die durchschnittlichen Bruttostunden-
I6hne in Niedersachsen in den vergangenen Jahren zwar nur sehr moderat gestie-
gen. Dennoch hat sich der Lohnabstand zum Wachgewerbe dadurch stetig vergro-
Rert, so dass in einzelnen Wirtschaftszweigen des Wach- und Sicherheitsgewerbes
die Beschaftigten deutlich weniger als 50 Prozent der Durchschnittslohne erhalten.

3.4.3 Tarifgefiige und Arbeitsbedingungen innerhalb der Branche

Im Januar 2008 hat der Arbeitgeberverband BDWS die langjahrige Tarifpartner-
schaft mit ver.di aufgekiindigt und erstmalig mit der als arbeitgeberfreundlich be-
kannten Gewerkschaft GOD Lohntarifvereinbarungen getroffen. Danach erhielten
seit dem 1. Juni 2008 die Beschaftigten einen Stundenlohn von 6,89 € im Separat-
wachdienst und von 8,84 € im Revierwachdienst. Im Februar 2009 hat die BDWS-
Landesgruppe mit der GOD dann einen neuen Lohntarifvertrag mit einer Laufzeit
vom 01.05.2009 bis zum 30.04.2010 ausgehandelt. Flr Beschaftigte im Separat-
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wachdienst erhoht sich der Stundenlohn dadurch auf 7,00 Euro, Beschaftigte im
Revierwachdienst erhalten nun 8,96 Euro.

Das aktuelle Tarifgefiige ist dabei stark von der Auseinandersetzung um den Min-
destlohn in der Branche gepragt worden. Nach Aussagen der hierzu befragten In-
terviewpartnerin kann die veranderte Verbandspolitik des BDWS als Reaktion auf
die Forderung der Gewerkschaft ver.di nach einem Mindestlohn fur die Beschaftig-
ten des Sicherheits- und Bewachungsgewerbes in Niedersachsen und Bremen in
Hohe von 7,50 € verstanden werden. Ver.di hatte den Arbeitgebern bei den Tarif-
verhandlungen fur 2007/08 eine stufenweise Lohnerhdhung pro Jahr um 30 Cent
vorgeschlagen. So sollte der Stundenlohn in der Branche bis 2009 auf mindestens
7,50 € gesteigert werden. Auf diese Lohnforderung hat sich der Arbeitgeberverband
jedoch nicht eingelassen, sondern ist kurze Zeit spater mit der GOD in Verhandlun-
gen getreten, mit der er sich relativ schnell einig wurde (vgl. Expertengesprach mit
ver.di-Referentin vom 8.4.2009).

Die aktuelle Tarifsituation sieht in Niedersachsen so aus, dass es einen Manteltarif-
vertrag sowie einen Lohntarifvertrag der GOD gibt. Als verdi-Tarifvertage bestehen
daneben weiterhin die jeweils flr allgemeinverbindlich erklarten Lohntarifvertrage fir
die Beschaftigten der Geld- und Wertdienste (LTV-GuW; Laufzeit bis 31.03.2010)
und fur die Bediensteten von Kerntechnischen Anlagen (LTV KTA, Laufzeit bis
31.10.2010).

Falls der zwischen der GOD und dem BDWS ausgehandelte Mindestlohntarifvertrag
in Kraft treten sollte®®, wiirde der Mindestlohn fiir Sicherheitsdienstleistungen fiir alle
niedersachsischen Arbeitnehmer/innen der Branche auf 7,00 € je Stunde (brutto)
festgelegt. Fir die Beschaftigten der Branche wiirde sich damit aber nichts andern,
da die untersten Tarifléhne sowohl im Separatdienst als auch im Veranstaltungs-
dienst bereits im Mai 2009 auf 7,00 Euro angehoben worden sind. Angesichts der
fur 2007 errechneten westdeutschen Niedriglohnschwelle von 9,62 € (Kali-
na/Weinkopf 2009:10) missen somit weite Teile der Beschaftigten im niedersachsi-
schen Wachgewerbe auch weiterhin dem Niedriglohnsektor zugerechnet werden.

Die Arbeitsbedingungen werden fiir viele Beschaftigte des niedersachsischen Be-
wachungsgewerbes in erster Linie durch die schlechte Entlohnung gepragt. Insbe-
sondere in den Bereichen Separatwachdienst und Veranstaltungsdienst kdnnen die
Monatsléhne die Existenz nicht ausreichend sichern. Die Ableistung von Uberstun-
den in teilweise erheblichem Umfang ist keine Seltenheit, um das Einkommen auf-
zubessern. Nach Angaben der befragten ver.di-Referentin fiir das Bewachungsge-
werbe gehdren viele Beschaftigte dieser Teilbranchen zu den so genannten ,Auf-
stockern®, d.h. sie beziehen neben ihrem Einkommen aus Erwerbstatigkeit staatli-
che Unterstlitzungsleistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)
(vgl. Expertengesprach mit ver.di-Referentin vom 8.4.2009).

Die Chancen auf eine bessere Bezahlung und verbesserte Arbeitsbedingungen sind
momentan als eher gering einzuschatzen, da die Organisationsmacht der Gewerk-
schaft ver.di durch das Auftreten einer Konkurrenzorganisation gelitten hat. Hinzu

% Fir das Wach- und Sicherheitsgewerbe ist der Weg zu allgemeinverbindlichen Mindest-
I6hnen seit April 2009 (Aufnahme in das Arbeitnehmerentsendegesetz) zumindest theore-
tisch frei. Um die Einflihrung eines branchenweiten Mindestlohns wird aber weiterhin ge-
rungen, da der von GOD und BDWS gestellte Antrag auf Allgemeinverbindlichkeit ihres
Mindestlohn-Tarifvertrags Ende August 2009 vom zusténdigen Tarifausschuss des Bun-
des abgelehnt worden ist.
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kommt, dass die Beschaftigten des Wachgewerbes ihren Tatigkeiten mehr oder
weniger isoliert voneinander nachgehen, so dass es sehr viel schwieriger ist, die
Arbeitnehmer/innen zu organisieren, als es bei in gemeinsamen Zusammenhangen
arbeitenden Belegschaftsgruppen der Fall ist. Nach Aussagen der befragten Fach-
bereichsleiterin versuche ver.di daher neue Wege der Mitgliederorganisation zu be-
schreiten. In organisationsschwachen Bereichen wie dem Wach- und Sicherheits-
gewerbe sollen systematische Erfahrungen mit sog. ,Organizing“-Ansatzen gesam-
melt werden (vgl. Expertengesprach mit ver.di-Referentin vom 8.4.2009).

Der Begriff Organizing bezieht sich auf ein Set von Aktivitaten und Praktiken, die die
gewerkschaftliche Mitgliedergewinnung zur Steigerung des Organisationsgrads zum
Ziel haben. Als Kern von Organizing kann das Leitbild einer "beteiligungsorientierten
Gewerkschaftsarbeit" gelten. Potentielle Mitglieder sollen als mobilisierungsfahige
Aktivisten organisiert werden und das Zentrum der Gewerkschaftsarbeit bilden.
Werden sie zu professionellen Aktivisten, den Organizern, so besteht ihre hauptamt-
liche Tatigkeit darin, in Betriebe mit niedrigen Lohnen, schlechten Arbeitsbedingun-
gen und zumeist geringem Organisationsgrad zu gehen und die Beschaftigten fir
eine Mitgliedschaft in der Gewerkschaft zu gewinnen. Dem traditionellen Stellvertre-
termodell wird damit ein basisnahes Selbstvertretungsmodell gegenlber gestellt
(vgl. Dribbusch 2007).

Erste positive Erfahrungen mit diesem Ansatz konnten im Hamburger Wach- und
Sicherheitsgewerbe gewonnen werden. Dort hatte ver.di zwischen Januar 2006 und
Februar 2007 eine Organizing-Kampagne durchgefiihrt mit dem Ziel, die Beschaftig-
ten zu aktivieren, deren Tarifsituation zu verbessern und die eigenen Mitgliederzah-
len zu erhéhen. Die Kampagne konnte ihre Zielsetzungen erreichen und sorgte da-
fur, dass ver.di in der Hamburger Bewachungsbranche Gberhaupt wieder als aktive
Gewerkschaft wahrgenommen wurde (vgl. Bremme 2007).

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass das niedersachsische Bewachungsgewerbe als
Niedriglohnbranche par excellence gelten kann. Niedrige bis niedrigste Lohne flr
den uUberwiegenden Teil der Beschéaftigten gehen Hand in Hand mit Gberlangen Ar-
beitszeiten und einer kaum vorhandenen weil schwer zu organisierenden Gegen-
wehr der weitgehend isoliert voneinander arbeitenden Beschaftigten. Starker als die
vorangegangenen Branchenanalysen veranschaulicht das Beispiel der Wach- und
Sicherheitsdienste aber auch, auf welche Art und Weise eine durch geringe Organi-
sationsmacht geschwachte und von konkurrierenden arbeitgeberfreundlichen Ar-
beitnehmer/innenvertretungen eingebremste tarifpolitische Gestaltungskraft der
Gewerkschaften dazu flhrt, dass sich Strukturen von Niedriglohnbeschéaftigung ver-
festigen statt aufgebrochen zu werden. Uber Jahre zu niedrige Tarifniveaus, deren
Uberfalligen deutlichen Anstieg die Arbeitgeber dank der Gewerkschaftskonkurrenz
zu verhindern wissen, sind die Folge.
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3.5 Der Einzelhandel

Die Einzelhandelsbranche umfasst vom Kleinstbetrieb bis zum Branchenriesen alle
Unternehmen, deren Aktivitaten im Verkauf von Waren und Giitern an den Kunden-
kreis der sog. Endverbraucher bestehen, der sie zum persdnlichen Ge- und Ver-
brauch nutzt. Der Einzelhandel bildet damit die Schnittstelle zwischen Herstellern
und Verbrauchern.

Der Wirtschaftszweig vereint eine groe Palette unterschiedlicher Branchengruppen
wie etwa Nahrungs- und Genussmittel, Papier- und Schreibwaren, Drogerie, Beklei-
dung/ Textilien, Schuhe, Raumausstattung, Eisenwaren, Mébel, Teppiche, Kfz-
Handel usw. Der Einzelhandel ist sehr heterogen strukturiert, was neben den ver-
schiedenen Branchengruppen auch den unterschiedlich vorzufindenden Betriebs-
formen geschuldet ist. Es ist zu unterscheiden zwischen Fachgeschaften, Kaufhau-
sern, Supermarkten, Discountern und Aktionsmarkten. Hinzu kommen noch der
ambulante Handel (Wochenmarkte, Haustlrgeschafte) und der in den letzten Jah-
ren stark gewachsene Versandhandel (inkl. E-Commerce und Teleshopping).

Auch wenn nicht alle Branchen und Betriebsformen gleichermalen betroffen sind,
ist die Lage des Einzelhandels seit langerem durch zurlickgehende Umsatze und
einen enormen Wettbewerbsdruck gekennzeichnet. Verdrangungskonkurrenz und
Niedrigpreisstrategien gehen einher mit der Expansion von Einzelhandelsketten und
Filialbetrieben sowie hohen Marktanteilen von Discountern (vgl. Voss-Dahm
2007:249). Personalabbau bei den regular Beschaftigten und niedrige Lohnniveaus
sind die Folgen, da einerseits durch den anhaltenden Trend zu gréRerflachigen Be-
trieben weniger Personal pro Quadratmeter Verkaufsflache bendétigt wird, und ande-
rerseits der Preiskampf durch Niedrigléhne kompensiert wird.

3.5.1 Bundesweite Kennziffern und Entwicklungen

Anhand einiger wesentlicher statistischer Kennziffern lasst sich die zunehmend kri-
senhafte Situation der Branche leicht veranschaulichen. Deutlich wird sie bereits bei
einem Blick auf die Umsatzentwicklung. Zwar konnte die gesamte Branche im Jahr
2008 noch eine nominale Umsatzsteigerung von 1,5 % im Vergleich zum Vorjahr
erzielen®, die reale Umsatzentwicklung, wie sie in Abbildung 3-8 dargestellt wird,
war jedoch in den Jahren 2007 (- 3,0 % im Vergleich zum Vorjahr) und 2008 (-0,5 %
im Vergleich zum Vorjahr) negativ (vgl. Statistisches Bundesamt 2009b). Der Ab-
wartstrend hat sich auch in der ersten Jahreshalfte 2009 fortgesetzt. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes®' wurde im deutschen Einzelhandel von Januar bis
August 2009 nominal 2,4% und real 2,0% weniger als im vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum umgesetzt. Als Hauptursache fiir diese negative Umsatzentwicklung gilt
allgemein die weiterhin hohe Konsumzuruckhaltung der Verbraucher, die auch ein
Ausdruck der geringen Lohn- und Gehaltssteigerungen der letzten Jahre ist.

%0 v/gl. http://www.einzelhandel.de/serviet/PB/show/1092824/081127%20umsatz%20eh%
20ies.pdf (Zugriff: 11.03.2009).

* Pressemitteilung Nr. 374 vom 01.10.2009 (www.destatis.de/jetspeed/ portal/cms/Sites/
destatis/ Internet/DE/Presse/pm/2009/10/PD09__ 374 45212 templateld=renderPrint.
psml#Fnia (Zugriff: 05.10.2009).
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Abb. 3-8: Entwicklung der realen Umsatze im Einzelhandel 2005 bis 2009
(Messzahlen 2005 = 100)

H Reale Umsatz-Messrahl
B Glaitender Durchachnett, 12-Monatshasis

123
120

2005 200G 2007 2008 2008
Anmerkung: 1) bis einschl. Marz 2009
Quelle: Statistisches Bundesamt

Von den Teilbranchen ist insbesondere der Einzelhandel mit Lebensmitteln von
Umsatzreduzierungen betroffen. Hier ist der Umsatz schon seit Jahren rucklaufig.
Jeweils im Vergleich zum Vorjahr ging der Umsatz 2006 real um 1,7 %, 2007 um 2,8
% und 2008 um 2,9 % zurlick. Im ersten Quartal 2009 wurden sogar nominal 3,6 %
und real 4,5 % weniger umgesetzt als im ersten Quartal 2008 (vgl. Statistisches
Bundesamt 2009b: Tab.1.2, Tab. 2.2). Die geringsten Riickgange gab es dabei bei
den Supermarkten, den SB-Warenhausern und den Verbrauchermarkten.

Die negative Entwicklung der letzten Jahre hat sich zwar nur wenig auf die Gesamt-
beschéaftigtenzahlen, wohl aber auf die Beschaftigungsstruktur in der Branche aus-
gewirkt. Wie die folgende Tabelle 3-17 zeigt, hatte der Einzelhandel zwischen 2001
und 2008 noch relativ stabile Beschaftigtenzahlen vorzuweisen, wobei bereits ein
Trend zur zunehmenden Teilzeitbeschaftigung auffallt (vgl. Statistisches Bundes-
amt: Fachserie 6, Reihe 4). Seit 2006 weist das Statistische Bundesamt indes einen
leichten Rickgang der Gesamtbeschaftigtenzahlen aus (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2009d:401). Allerdings sind hier immer alle im Unternehmen tatigen Personen
erfasst (u.a. auch Auszubildende und geringfligig Beschaftigte).

Anhand der Tabelle lasst sich die Veranderung in der Beschaftigungsstruktur im
Einzelhandel nachvollziehen, die v.a. durch einen Bedeutungsgewinn der Teilzeit-
beschaftigung gekennzeichnet ist. Wahrend die Gesamtzahl der Beschaftigten zwi-
schen 2004 und 2008 nur leicht gestiegen ist (+2,7 %) gab bei den Teilzeitbeschaf-
tigten einen Zuwachs von 105.000 Personen (+7,1 %). Die branchenweit zu beo-
bachtende Reduktion der Personalkosten vollzieht daher weniger durch Personal-
abbau, sondern durch Arbeitsmengenreduzierung in Form der Umwandlung von
Vollzeit- in Teilzeitstellen.
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Tab. 3-17: Beschiftigte im Einzelhandel in Deutschland 2001 bis 2008 in
Tausend (jeweils zum 30.9.)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Beschaftigte 2564 | 2.455| 2.623 | 2.675| 2.603 | 2.768 | 2.749 | 2.746
insgesamt

Teilzeitbeschaftigte | 1.182 | 1.147 | 1.214 | 1.474 | 1.468 | 1.575 | 1.572 | 1.579

Anteil der Teilzeit-
an der Gesamtbe- 46,1 46,7 46,3 55,1 56,4 56,9 57,2 57,5

schaftigung (in %)

Anmerkung: 1) einschl. Reparatur von Gebrauchsgitern, ohne KFZ-Handel

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 6, Reihe 4, versch. Jahrgange; Statistische
Jahrblicher 2006-2009; eig. Berechnung

Nach Berechnungen des WABE-Instituts gab es 2008 in einzelnen Teilbranchen
aber auch absolute Beschaftigungsrickgange. Mit einem Riickgang von 14,3 % im
Vergleich zu 2007 waren Arbeitnehmer/innen in SB-Warenhausern und Verbrau-
chermarkten am starksten betroffen. Rickgange gab es zudem auch bei den Wa-
renhausern (- 5,0 %) und im Lebensmitteleinzelhandel (-1,4 %) (vgl. verdi 2009:11).

Weitaus starker ausgepragt ist hingegen der Trend zum Minijob. Seit der Neurege-
lung der geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse im Jahre 2003 hat sich die Zahl
der Minijobber/innen im Einzelhandel bis 2008 um 160.200 Personen erhoht. Dies
entspricht einer Zunahme von insgesamt 20,1 %. Dabei spielen, wie die folgende
Abbildung 3-9 zeigt, diejenigen Beschaftigten, die ausschliellich geringfligig be-
schaftigt sind, eine wesentlich gréRere Rolle als Beschaftigte, die im Nebenjob ge-
ringfligig entlohnt werden (vgl. ver.di 2009:9).

Abb. 3-9: Geringfiigig entlohnte Beschiftigte im Einzelhandel in
Deutschland 2003 bis 2008 (in Tausend)
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Quelle: ver.di 2009:9
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Das Lohn- und Gehaltsniveau im Einzelhandel differiert vergleichsweise stark. In
Vollzeit beschaftigte GroR- und Einzelhandelskaufleute wurden 2006 mit Bruttostun-
denléhnen® von 17,32 € pro Stunde gut entlohnt. Verkauferinnen erzielten 2006
dagegen bundesweit nur einen Bruttostundenlohn von 11,94 €.

Einen tieferen Einblick in die Entgeltstrukturen im Einzelhandel erlaubt eine Auswer-
tung von Voss-Dahm (2007). Nach ihren Berechungen musste sich schon 2003 ein
gutes Drittel aller Vollzeitbeschaftigten mit Niedrigldhnen zufrieden geben (vgl. Ta-
belle 3-18). Die schlechtesten Verdienstmoglichkeiten bot der Lebensmittelfachein-
zelhandel. Die Zahl der Niedrigléhner lag hier fast doppelt so hoch. Betroffen sind
vor allem die Verkaufer/innen und Kassierer/innen aller Branchenzweige. Im Le-
bensmittelfacheinzelhandel wird der Job an der Kasse sogar ausschlieRlich niedrig
entlohnt.

Tab. 3-18: Beschaftigtenanteile der Vollzeitbeschaftigten im Einzelhandel nach
Branche und Beruf in Deutschland 2003 (in Prozent)

Beschaftig- Beschaftig- Niedriglohn- | Niedriglohn-
tenanteil tenanteil mit anteil Ver- anteil Kas-
insgesamt Niedrigldhnen | kaufer/innen | sierer/innen
Einzelhandel 33,4 42,6 35,2
F_|I|al|3|erter Lebensmittel- 24.0 28.6 411 26.4
einzelhandel
Lebensmittelfacheinzelhandel 8,2 62,5 74,6 100
Elektro-Einzelhandel 3,3 26,5 23,7 48,8

Quelle: Voss-Dahm 2007: 252

Niedrigldhne sind zudem in kleinen und mittleren Einzelhandelsunternehmen deut-
lich haufiger der Fall als in den GroRunternehmen des Einzelhandels, in denen Loh-
ne und Gehalter in der Regel durch Tarifvertrage reguliert werden. Vor allem die
kleineren Einzelhandelsunternehmen entscheiden sich wegen des starken Kosten-
wettbewerbs dagegen zunehmend gegen die Anwendung von Tarifvertragen (Voss-
Dahm 2007:252,282).

3.5.2 Kennziffern und Entwicklungen der Branche in Niedersachsen

Die bundesweiten Entwicklungstrends bestimmen auch die Lage der niedersachsi-
schen Einzelhandelsbranche. Dort allerdings werden fir das Jahr 2008 aul3eror-
dentlich hohe reale Umsatzeinbufen erwartet (siehe Tabelle 3-19). Im bundeswei-
ten Vergleich soll der Umsatz von Januar bis November 2008 im Vergleich zum Vor-
jahreszeitraum mit einem Rickgang von 4,2 % mit Abstand am starksten gefallen
sein (verdi 2009:5).

Ahnlich drastische Einschnitte hat es vermutlich bei der Beschaftigung gegeben.

Wahrend bundesweit fir 2008 ein kaum merklicher Riickgang der Gesamtbeschaf-
tigtenzahlen zu verzeichnen war (siehe oben), kommt das WABE-Institut in seiner

%2 Die Bruttostundenlohnen wurden errechnet aus Angaben des Datenreports 2008 des Sta-
tistischen Bundesamtes zum monatlichen Bruttogehalt (vgl. Statistisches Bundesamt
2008d:135)
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Prognose fir Niedersachsen flir den Zeitraum von Januar bis November 2008 zu
einem Beschaftigungsverlust in Hohe von 4,8 %. Nach Bremen (5,8 %) ist dies der
hochste Riickgang bundesweit (verdi 2009:10).

Tab. 3-19: Umsatz und Beschaftigtenentwicklung im Einzelhandel nach Bun-
deslandern — Prognose der Verdanderungen gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum in Prozent (Jan.-Nov. 2008 zu Jan.-Nov. 2007)

Umsatzentwick- | Umsatzentwick- | Beschaftigten-

lung nominal lung real entwicklung
Baden-Wiurttemberg 5,1 1,4 1,4
Bayern 4,5 2,0 1,6
Bremen 0,4 -1,7 -5,8
Hamburg 2,5 1,3 -1,0
Hessen 1,6 -0,5 -0,6
Niedersachsen -1,7 -4,2 4,8
Nordrhein-Westfalen 1,6 -1,0 0,1
Rheinland-Pfalz 2,7 0,0 04
Saarland 4,4 1,2 -1,3
Schleswig-Holstein 0,4 -2,6 -1,5

Quelle: verdi 2009:5,10

Der bundesweit zu beobachtende Wandel der Beschaftigungsstruktur zeigt sich
auch in Niedersachsen in Form einer Ersetzung von Vollzeit- durch Teilzeitstellen
und einer zunehmenden Bevorzugung geringfugig entlohnter Beschaftigter. Augen-
scheinlich erfolgt hier (wie schon bundesweit erkennbar) eine konkurrenzbedingte
Senkung der Personalkosten Uber die Reduzierung der Arbeitsmenge und ein Aus-
weichen auf schlechter entlohnte Beschaftigungsformen.

Tab. 3-20: Erwerbstatige im Einzelhandel in Niedersachsen nach Beschifti-
gungsform (Stichtag jeweils 31.12.)

SVvB' und SVB geringfiigig

geringfligig | insgesamt davon davon Beschaftigte
Beschaftigte Vollzeit Teilzeit (Minijobs)
2003 297.078 203.355 93.723
2004 307.612 202.455 105.157
2005 295.341 201.424 93.917
2006 293.377 202.067 91.310
2007 301.866 205.871 95.995
20082 309.909 204.895 130.221 74.674 105.014

Anmerkungen: 1) sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 2) Stichtag 31.03.2008; Zahlen mit den
Vorjahren teils nicht vergleichbar wegen der Umstellung von WZ-2003 auf WZ-2008

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Minijobzentrale; eigene Berechnung

Von den im Jahr 2008 nach Angaben der Bundesagentur flr Arbeit 204.895 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im niedersachsischen Einzelhandel sind mehr
als ein Drittel (36,4 %) Teilzeitkrafte (siehe Tabelle 3-20). Insgesamt ist die Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen zwischen 2003 und
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2006 von 203 Tausend auf 202 Tausend Personen leicht gesunken. Nach einem
kurzen Anstieg auf rund 206 Tausend Beschaftigte im Jahr 2007 sank die Beschaf-
tigtenanzahl 2008 wieder auf unter 205 Tausend™.

Die Zahl der Minijobber/innen ist in den letzten Jahren ebenfalls gestiegen und liegt
im niedersachsischen Einzelhandel insgesamt auf einem hohen Niveau. Laut Tabel-
le 3-21 zahlte der Einzelhandel 2003 rund 94 Tausend und 2007 rund 96 Tausend
geringflgig Beschaftigte. Nach Angaben der Minijob-Zentrale gab es in Niedersach-
sen 2008 nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008) rund 105
Tausend geringflgig Beschaftigte in dieser Branche. Bei einer Gesamtbeschaftig-
tenanzahl (SVB und Minijobber) von insgesamt knapp 310 Tausend lag der Anteil
der Minijobber damit bei 33,9 %.

Tab. 3-21: Geringfiigig Beschiftigte im Einzelhandel' in Niedersachsen 2003

bis 2008

2003 2004 2005 2006 2007 20082
gesamt 93.723 | 105.157 93.917 91.310 95.995 | 105.014
davon Ménner 19.399 22.220 19.162 18.382 19.546 22.630
davon Frauen 74.294 82.937 74.755 72.928 76.449 82.384

Anteil an allen Be-
31,5 34,2 31,8 31,1 31,8 33,9

schaftigten (in %)

Anmerkungen: 1) vor 2008 einschl. Reparatur von Gebrauchsgiitern 2) Zahlen mit den Vorjahren
teilweise nicht vergleichbar wegen der Umstellung von WZ-2003 auf WZ-2008

Quelle. Minijob-Zentrale; eigene Berechnung

3.5.3 Tarifgefiige und Arbeitsbedingungen innerhalb der Branche

Der Einzelhandel zahlte in der Vergangenheit zu den Branchen mit einer insgesamt
hohen Tarifbindung und einer weitgehenden Allgemeinverbindlichkeit von Tarifver-
tragen, die zwischen den Interessenvertretern der Arbeitgeber — der Hauptverband
des deutschen Einzelhandels (HDE) mit seinen jeweiligen Landesverbanden und
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Grof3- und Mittelbetriebe (BAG) — und der Ge-
werkschaft ver.di auf Seiten der Arbeitnehmer/innen ausgehandelt worden sind.

Dadurch, dass die zwischen diesen Partnern ausgehandelten Tarifvertrage bis zum
Jahr 2000 der Allgemeinverbindlichkeit (AVE) unterlagen, blieben die Léhne und
Gehalter dem zwischenbetrieblichen Wettbewerb entzogen, denn jedes Unterneh-
men, unabhangig davon, ob es Mitglied in einem Arbeitgeberverband war oder
nicht, hatte seine Beschaftigten nach den tariflich festgelegten Lohnen und Gehal-
tern zu entlohnen. Nachdem die Arbeitgeberseite 2000 die AVE aufgekiindigt hat,
entstanden zwischenbetrieblich erhebliche Lohndifferenzen. Sowohl nicht organi-
sierte Betriebe als auch Mitgliedsunternehmen eines Arbeitgeberverbandes, die
Uber die spezielle Mitgliedschaft ,ohne Tarifbindung“ (OT-Mitgliedschaft) verfugen,
haben seitdem rechtlich die Moglichkeit, Lohne jenseits des Tariflohnes zu zahlen
(vgl. Voss-Dahm 2007:256).

%% Der Zahlen der Bundesagentur stehen nicht im Widerspruch zur Prognose des WABE-
Instituts. Aufgrund anderer Berechnungsgrundlagen (u.a. verwendet die BA nicht mehr die
WZ 2003-, sondern die veranderte WZ 2008-Klassifikation der Wirtschaftszweige) lassen
sich die Zahlen nicht vergleichen.
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Seit der Kiindigung der AVE nimmt die Tarifbindung im Einzelhandel stark ab, weil
immer mehr Betriebe sich Wettbewerbsvorteile durch Lohnabsenkungen verschaf-
fen wollen. Nach Angaben einer Untersuchung von Kohaut, die allerdings den Ein-
zel- und Grolhandel zusammen betrachtet, unterlagen im Jahr 2005 in West-
deutschland lediglich noch 36 Prozent der Einzel- und GroRRhandelsbetriebe der
Tarifbindung eines Branchentarifvertrags (Kohaut 2007:94). Ihr Anteil ist bis 2007
auf 35 Prozent gesunken (vgl. Ellguth/Kohaut 2008:516).

Im niedersachsischen Einzelhandel herrschten dagegen lange Zeit beinahe ganzlich
tariflose Zustande, seit die Arbeitgeber zum 31.12.2006 sowohl den Manteltarifver-
trag als auch den Tarifvertrag ,Urlaubsgeld, Sonderzahlung und Entgeltfortzahlung*
aufkiindigten und der ver.di Landesbezirk zum 30.04.2007 den Gehalts- und Lohn-
tarifvertrag (incl. Gehaltsvergitung) gekindigt hatte. Nur die Tarifvertrage zur Rege-
lung des Elterngeldes, zur Altervorsorge, zur Beschaftigungssicherung sowie der
Tarifvertrag zur Regelung der Vermogenswirksamen Leistungen (VL) galten danach
noch (vgl. Expertengesprach mit ver.di-Referent vom 24.4.2009). Erst im August
2009 konnte der seit 2007 laufende Tarifkonflikt durch den Abschluss eines neuen
Entgelttarifvertrags beendet werden (siehe unten).

Wie hoch oder niedrig die Einkommen im niedersachsischen Einzelhandel vor der
Tarifeinigung vom August 2009 waren, geht aus dem vorhergehenden Entgelttarif-
vertrag von 2006 hervor. Wie in Tabelle 3-22 dazu ersichtlich wird, erhielten Ange-
stellte ohne Berufsausbildung in der untersten Tarifgruppe in Niedersachsen einen
Bruttostundenlohn von 6,56 € (siehe Tabelle 3-22). Ungelernte Arbeiter/innen wur-
den in der untersten Gehaltsstufe mit 8,98 € entlohnt. Ausgebildete Verkaufer/innen
und Kassierer/innen stiegen mit 8,68 € ein und konnten nach langjahriger Tatigkeit
schliel3lich einen Bruttostundenlohn von 12,31 € erhalten. In Betrieben, die ihren
Beschaftigten seit der Kiindigung des Vertrags keine Tariflohne (mehr) gezahlt ha-
ben, dirfte das Entgeltniveau nicht nur bei an- und ungelernt Beschéftigten, sondern
auch bei Kassierer/innen und Verkaufer/innen noch darunter gelegen haben.

Tab. 3-22: Untere Bruttostundenldhne und -gehilter’ laut Tarifvertrag im Ein-
zelhandel in Niedersachsen/Bremen vom 25.07.2006 (in Euro)

1. Tatigkeits- | 3. Tatigkeits- | 5. Tatigkeits-
jahr jahr jahr

Angestellte ohne Berufsabschluss 6.56 713 2
(Gehaltsgruppe 1) ’ ’
Angestellte mit Berufsausbildung
(Gehaltsgruppe 2) - 9,43 9,75
Angestellte mit Berufsausbildung 10.29 10.74 11.97
(Gehaltsgruppe 3) ' ; ;
Arbeitnehmer/innen ohne Vorbil- 8.08 8.08 8.08
dung (Lohngruppe 1)
Arbeitnehmer/innen ohne Berufs- 9,39 - 10,50 9,39 - 10,50 9,39 - 10,50
abschluss (Lohngruppe 2)
Arbe[tnehmerllnnen mit Berufs- 10,01 - 11,67 10,01 - 11,67 10,01 - 11,67
ausbildung (Lohngruppe 3)

Anmerkungen: 1) fur Arbeiter/innen u. Angestellte nach Vollendung des 18. Lebensjahrs; Vereinbarungen
nur bis zum 30.04.2007 gultig 2) ab dem 4. Tatigkeitsjahr Aufstieg in die Gehaltsgruppe 2

Quelle: Gehalts- und Lohntarifvertrag Einzelhandel Niedersachsen vom 1. Mai 2005
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Wie sich unter Bericksichtigung der fur 2007 errechneten Niedriglohnschwelle fur
Westdeutschland in Hohe von 9,62 € (Kalina/Weinkopf 2009:10) zeigt, mussten da-
mit weite Teile der Beschaftigten im niedersachsischen Einzelhandel dem Niedrig-
lohnsektor zugerechnet werden. Zu ihnen zahlten zunachst alle Angestellten ohne
kaufmannische oder sonstige Berufsausbildung sowie alle Arbeiter/innen ohne be-
rufliche Vor- oder Ausbildung, die keine korperlich schweren Arbeiten verrichten
mussen. Aber auch ausgebildete Einzelhandelskaufmanner und -frauen, gelernte
Verkaufer/innen und Kassierer/innen sowie weitere Angestellte mit einer abge-
schlossenen Berufsausbildung mussten sich zumindest im ersten und zweiten Be-
rufsjahr nach ihrer Ausbildung mit Niedrigléhnen zufrieden geben.

Mit der Tarifeinigung zwischen ver.di und den Arbeitgeberverbanden vom August
2009 hat sich die Einkommenssituation zumindest fur Beschéftigte von tarifgebun-
denen Unternehmen gebessert. Dank des neuen Flachentarifvertrags sind die Ein-
kommen rickwirkend ab Mai 2008 um 3 Prozent angehoben worden. Eine weitere
Erhéhung um 2 Prozent fand Anfang September 2009 statt. Anfang 2011 wird
schliellich ein Mindestlohn in Hohe von 7,50 Euro eingefiuihrt. Damit verbleiben
nurmehr die Angestellten der Gehaltsgruppe 1 sowie die Arbeitnehmer/innen der
Lohngruppe 1 weiterhin im Niedriglohnsektor.

Zu den Niedrigldhnern in der Branche mussen aber weiterhin die meist noch
schlechter bezahlten geringfligig Beschaftigten gezahlt werden. Sie werden nach
Auskiinften des Interviewpartners in den meisten Fallen jenseits der tariflichen Fest-
legungen entlohnt und erhalten in der Regel nur einen Stundenlohn von etwa flinf
Euro oder weniger. Teilweise akzeptierten die Minijobber/innen die schlechte Be-
zahlung aus Unkenntnis Uber die tariflich festgelegten Stundenlohne, denn in Be-
trieben, die der Tarifbindung unterliegen, missen eigentlich auch geringfligig ent-
lohnte Beschéftigte tariflich eingruppiert werden. In den Ubrigen Betrieben jedoch
wird in der Regel so verfahren, dass Tariflohne nur an voll sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte gezahlt werden (vgl. Voss-Dahm 2007:254).

Am Beispiel des bei aller Heterogenitat insgesamt gewerkschaftlich relativ gut orga-
nisierten Einzelhandels zeigt sich, dass traditionell verankerte und weit verbreitete
tarifvertragliche Regelungen heute keine vollstandige Gewahr gegen Niedrigléhne
mehr bieten kénnen. In einer von Preiskdmpfen und Verdrangungskonkurrenz ge-
pragten Branchensituation schwindet die Bindungswirkung tariflicher Vereinbarun-
gen zum einen durch die zunehmende Tarifflucht, zum anderen durch ein Unterlau-
fen tarifvertraglicher Regelungen durch eine kontinuierliche Umverteilung der Be-
schaftigung auf Teilzeitarbeit und, starker noch, auf schlecht entlohnte Minijobs.
Wenn auf diese Weise die Lohne zu einem Konkurrenzfaktor im Wettbewerb wer-
den, geraten Lohnabsenkungen schnell zum probaten Mittel von Kostensenkungs-
strategien — mit der Folge, dass sich auRerhalb der schrumpfenden Tarifzonen der
Niedriglohnsektor ungehemmt ausweiten kann.
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4 Folgerungen

4.1 Gesetzlicher Mindestlohn als Lohnuntergrenze

Um die negativen Folgen der nach unten ausfransenden Lohnspreizung fir die
Niedriglohnbeschaftigten zu mildern, werden je nach politischer Couleur unter-
schiedliche Vorschlage diskutiert. Neben den altbekannten Kombilohnmodellen fin-
den sich auch Subventionierungsformen auf Basis der Umgestaltung staatlicher
Einkommenszuschusse flir Geringverdienende (SPD 2009:33) oder der Abgaben-
entlastung durch eine soziale Staffelung der Sozialversicherungsbeitrage (Bindnis
90/Die Griinen 2009:37). Wenn es aber um Losungsansatze geht, die das Problem
an der Wurzel packen kénnen, die also eine fortschreitende Ausdehnung des Nied-
riglohnsektors stoppen sowie die langst zu weit abgesunkenen Lohnniveaus wieder
anheben kénnen, dann konzentrieren sich die Vorschlage nahezu unisono auf die
Einfihrung einer allgemein verbindlichen Lohnuntergrenze.

Aulerhalb der zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden tariflich gere-
gelten Entgeltvereinbarungen und abgesehen von den bereits bestehenden gesetz-
lichen Branchenmindestldhnen (siehe Kap. 4.4) werden Lohnuntergrenzen in
Deutschland bisher allenfalls durch das Verbot sittenwidriger L6hne auf Basis des §
138 BGB gezogen. Das Verbot greift allerdings nur auf dem Wege der Einzelklage
von Betroffenen. Folgt man der diesbezliglichen Rechtsprechung, so werden Léhne
als sittenwidrig verurteilt, die mindestens ein Drittel unterhalb eines in der betreffen-
den Branche und Wirtschaftsregion Ublicherweise gezahlten Lohns liegen. Die fakti-
sche Schutzwirkung dieses Verbots ist aber angesichts der realen Verdienststruktu-
ren in Deutschland, zu denen Dumpingléhne ebenso gehdren wie Tariflohne zwi-
schen vier und sechs Euro pro Stunde, gleich Null. Eine fur alle Beschaftigte in allen
Branchen wirksame Lohnuntergrenze als Schutz vor Lohndumping und Arbeitsar-
mut Iasst sich effektiv nur Uber die Einfliihrung eines gesetzlichen Mindestlohns zie-
hen.

Uber die richtige, die ,gerechte*” Hohe eines solchen Mindestlohns bestehen unter-
schiedliche Vorstellungen. Verschiedene Gewerkschaften (NGG, ver.di, IG Metall)
sowie der DGB fordern einen Mindestlohn in H6he von 7,50 Euro, der zumindest
nach Ansicht von ver.di und NGG sukzessive auf 9 Euro ansteigen soll**. Und wéh-
rend die Kirchen von einem allgemeinen Mindestlohn nichts wissen wollen, fordert
die Katholische Arbeitnehmer-Bewegung Deutschlands (KAB) eine bundesweite
Lohnuntergrenze in Héhe von 9,20 Euro®.

«34

Unter den Parteien sprechen sich SPD, Griine und Linke fir einen gesetzlichen Min-
destlohn aus. Dabei hat die SPD die Gewerkschaftsforderung von 7,50 Euro Uber-
nommen (SPD 2009:32) und auch die Grinen streben einen Einstieg in dieser Héhe
an (Blndnis 90/Die Grinen 2009:36). Nach den Vorstellungen der Partei Die Linke

* Die Frage, wann ein Lohn gerecht ist, ist wohl kaum objektiv zu beantworten. Die Européi-
sche Sozialcharta (ESC) von 1961 hat es versucht und ein ,Recht auf ein gerechtes Ar-
beitsentgelt” (Art. 4) formuliert, das vom Europarat so konkretisiert wurde, dass Léhne un-
ter 60 Prozent des nationalen Netto-Durchschnittslohns als nicht angemessen gelten kon-
nen.

%% Fir den DGB hat ihr Vorsitzender Sommer angekiindigt, die Mindestlohnforderung auf
dem DGB-Kongress im Mai 2010 deutlich nach oben zu schrauben (vgl. Neue OZ v.
14.09.20009).

% Beschluss der Delegierten des KAB-Bundesausschusses vom Marz 2009
(www.kab.de/mm/mm002/PM_KAB_920_Euro.pdf).
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soll eine einheitliche Lohnuntergrenze umgehend nach ihrer Einfuhrung auf zehn
Euro angehoben werden (Die Linke 2009:9). Der Wirtschaftsweise Peter Bofinger
halt solche Léhne fiir zu hoch. Gegenliber der Wirtschaftswoche vertrat er die An-
sicht, dass ein Mindestlohn in Héhe von funf Euro ausreichen wirde, Lohndumping
zu verhindern (Wirtschaftswoche 40/2009).

Die abweichenden Vorstellungen Uber die richtige Hohe einer allgemein verbindli-
chen Mindestlohnschwelle mdgen auf den ersten Blick als Resultat eher willklrlicher
politischer Forderungen erscheinen. Fragt man jedoch nach den Zielen und Wirkun-
gen, die die Mindestlohnbefurworter mit einer einheitlichen Lohnuntergrenze errei-
chen wollen, so zeigt sich, dass so gut wie allen Forderungen implizit oder explizit
die Ansicht zugrunde liegt, dass jeder Beschéftigte in Deutschland wieder von sei-
ner Erwerbsarbeit leben kdnnen sollte. Mindestldhne missen demnach so hoch
bemessen sein, dass sie die Existenz sichern kbnnen.

Wenn fir die Bemessung eines Mindestlohnes vom Existenzminimum ausgegangen
wird, dann lasst sich die Hohe einer solchen Lohnuntergrenze genauer bestimmen.
Zu den gangigen Orientierungsmarken zahlen insbesondere die Pfandungsfreigren-
ze nach der Zivilprozessordnung (sog. schuldrechtliches Existenzminimum) und die
im Sozialhilferecht (SGB XIlI) verankerte Regelleistung fir die Hilfe zum Lebensun-
terhalt, zu der angemessene Wohnkosten und Freibetrage hinzukommen.

Was das schuldrechtliche Existenzminimum betrifft, so liegt das unpfandbare Ar-
beitseinkommen fir einen alleinstehenden Erwerbstatigen derzeit bei 985 Euro pro
Monat netto bzw. 1.360 Euro brutto (§ 850c ZPO). Unter den Bedingungen einer
regularen Vollzeitbeschaftigung entsprache dies einem Stundenlohn von 7,85 Eu-
ro®.

Das fur den Veranlagungszeitraum 2010 errechnete sachliche Existenzminimum
nach SGB Xll liegt fir einen Alleinstehenden bei 7.656 Euro pro Jahr bzw. 638 Euro
im Monat (vgl. Bundesregierung 2008). Fur erwerbsfahige, aber auch erwerbstatige
Hilfebedurftige gelten in etwa die gleichen Satze, denn die Sozialhilfe bildet auch
das Referenzsystem fiir Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach
SGB I, auf dessen Erganzungsleistungen auch Erwerbstatige Anspruch haben,
deren Einkommen zur Existenzsicherung nicht ausreichen. Im Falle des alleinste-
henden erwerbstatigen Hilfebedurftigen liegt der durchschnittliche monatliche Bedarf
im Rahmen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende (SGB 1) bei 649 Euro (siehe
Steffen 2009:5). Die daraus sich ergebende Entgeltschwelle, mit deren Erreichen
keine Hilfebedlrftigkeit nach SGB Il mehr gegeben ist, liegt nach Berechnungen von
Steffen bei 929 Euro netto bzw. 1.231 Euro brutto. Bei einer Vollzeitbeschaftigung
mit 40-Stunden-Woche entsprache dies einem Bruttostundenlohn in Hohe von 7,12
Euro.

Damit kann festgehalten werden, dass die mehrheitlich vertretene Forderung nach
einem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn in Héhe von 7,50 € pro Stunde zumin-
dest fur alleinstehende Vollzeitbeschéaftigte im Rahmen der bestehenden rechtlichen
Regelungen als existenzsichernd gelten kann und ein Leben jenseits von SGB-II-
Hilfebedurftigkeit ermdglicht.

Fur alle anderen Bedarfsgemeinschaften (Haushaltstypen) liegen die existenzsi-

chernden Mindestléhne allerdings hoher. Bereits vollzeitbeschaftigte Alleinerziehen-
de mit einem Kind mussten bei gleicher Wochenarbeitszeit einen Stundenlohn von

%" Berechnungsgrundlage: Stundenlohn = Monatslohn/4,33 Wochen/40 Std.
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mindestens 7,70 Euro brutto erzielen, ein Ehepaar (Alleinverdienerhaushalt) zwi-
schen 9,25 Euro (ohne Kind) und 10,06 Euro (mit einem Kind) (Steffen 2009:10).

4.2 Allgemeine Wirkungen des Mindestlohns

Uber die Einfiihrung eines flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohns in Deutsch-
land wird sowohl auf politischer als auch wissenschaftlicher Ebene seit langerem
heftig debattiert, wobei eine Reihe von Argumenten genannt werden, die fir bzw.
gegen Mindestldhne sprechen. Wahrend Kritiker steigende Arbeitslosigkeit und,
damit verbunden, hohe Folgekosten flr den Staat prognostizieren, halten Beflrwor-
ter dieser empirisch nicht bestatigten Annahme eine Reihe von positiven Wirkungen
entgegen.

4.2.1 Allgemeine Beschaftigungswirkungen

Die Gegner des Mindestlohns verweisen im Wesentlichen auf den flir sie entschei-
denden Nachteil: Ihrer Ansicht nach wiirden die aus der Einflihrung eines Mindest-
lohns resultierenden Lohnkostensteigerungen zwangslaufig zu Beschaftigungsver-
lusten fUhren, die je nach Hohe der staatlich gezogenen Lohnuntergrenze in die
Millionen gehen kénnten. Betroffen ware insbesondere die Gruppe der sowieso
stark unter Arbeitslosigkeit leidenden oder von Jobverlust bedrohten gering qualifi-
zierten Beschaftigten, denen gerade die Niedriglohnarbeit bisher ihre Arbeitsplatze
iberhaupt erst gesichert hatte. *

Dieses vom konservativen politischen Lager und den ihm nahe stehenden Okono-
men vertretene typisch neoliberale Argumentationsmuster basiert auf einer Reihe
von wirtschaftswissenschaftlichen Studien, die einen Zusammenhang zwischen
Lohnerhéhungen und negativen Beschaftigungseffekten herstellen. Diese Studien
beruhen ganz Uberwiegend auf Modellrechnungen, Simulationen und Schatzungen,
denen das relativ einfache neoklassische Arbeitsmarktmodell zugrunde liegt®. Nach
diesem Modell ist der Arbeitsmarkt ein Markt wie jeder andere, in dem sich der Lohn
durch Angebot und Nachfrage derart bestimmt, dass sich ein Gleichgewichtslohn
herausbildet, in dem sich Arbeitskosten und Produktivitat quasi die Waage halten.
Durch eine politisch induzierte Lohnanhebung misste demnach das Beschafti-
gungsniveau automatisch sinken. Vereinfacht ausgedrickt wirden in diesem Fall
die Arbeitskosten die Produktivitat Ubersteigen. In der Folge sinkt die Arbeitskraft-
nachfrage, denn Unternehmen wiirden all jene Beschaftigten entlassen, deren Pro-
duktivitat unter den Arbeitskosten lage.

Diese abstrakten theoretischen Zusammenhange vorausgesetzt, kann es kaum U-
berraschen, dass ein gesetzlicher Mindestlohn in allen Studien auf neoklassischer
Berechnungsbasis in Beschaftigungsverlusten resultiert. Erstaunlich ist jedoch die
Tatsache, dass die auf der Basis derartiger Modellsimulationen abgegebenen theo-

%8 Dies ist z.B. die Position des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (vgl. SVR 2006:401-412; SVR 2008:334-336).

% Neben dem Verfahren mittels Simulationsrechnungen die Beschaftigungswirkungen eines
Mindestlohns zu schatzen, existiert als zweiter Ansatz ein Verfahren, das die Beschafti-
gungseffekte mit Hilfe von Quasi-Experimenten oder ,natirlichen“ Experimenten zu
bestimmen versucht. In Deutschland gibt es wegen eines fehlenden Mindestlohnes dazu
kaum Untersuchungen. Am bekanntesten sind zwei Studien von Kénig und Méller (2007,
2009), die anhand eines Quasi-Experiments die Beschaftigungseffekte eines Mindestlohns
in der Baubranche untersucht haben. Nach diesen Studien kann zumindest fur die alten
Bundeslander ,eine beschaftigungsschadliche Wirkung der Mindestlohnregelungen (...)
nicht nachgewiesen werden® (2007:20).

78



Niedriglohnstudie

retischen Vorhersagen enorme Unterschiede offenbaren, was die Héhe der vorher-
gesagten Arbeitsplatzverluste anbelangt.

So kommt das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) 2008 in einer Be-
rechnung auf Basis empirisch geschatzter Arbeitsnachfrage-Elastizitaten und ange-
nommener Guternachfrage-Elastizitaten zu dem Ergebnis, dass bei einem gesetzli-
chen Mindestlohn in Hohe von 7,50 Euro in Deutschland zwischen 70 und 260 Tau-
send Arbeitsplatze verloren gehen koénnten (Miller/Steiner 2008).

Eine 2008 erstellte Studie des Minchener ifo Instituts und des Rheinisch-West-
falischen Instituts flr Wirtschaftsforschung (RWI) in Essen nutzt ebenfalls das neo-
klassische Arbeitsmarktmodell, sieht aber eine weitaus hdhere Zahl von Arbeits-
platzverlusten bei Einfiihrung eines Mindestlohns voraus. Hier rechnen die Autoren
mit dem Verlust von 840 Tausend Arbeitsplatzen im Niedriglohnbereich, sollte ein
gesetzlicher Mindestlohn in Héhe von 7,50 Euro eingefuihrt werden (Knabe/Schéb
2008a:14, 2008b:12).

Ebenfalls auf der Grundlage des neoklassischen Arbeitsmarktmodells haben zwei
andere Wissenschaftler des ifo Instituts 2008 in ihrer Simulation noch starkere Ar-
beitsplatzverluste errechnet. Ein Mindestlohn von 7,50 € wirde ihnen zufolge 1,1
Millionen Arbeitsplatze kosten, und selbst eine untere Lohngrenze von 4,50 € liel3e
noch 360 Tausend Arbeitsplatze wegfallen (Ragnitz/Thum 2008:64). Und schlieRlich
haben Bachmann u.a. im selben Jahr fir das RWI noch einmal ,nachgelegt® und
einen Beschéftigungsverlust von 1,2 Millionen (bei 7,50 Euro) errechnet (Bachmann
u.a. 2008:30).

Wenn allein schon die hier genannten Schatzungen tber das quantitative Ausmal}
der Beschaftigungsverluste von 70.000 bis zu 1,2 Mio. reichen, so lasst dies ange-
sichts der erheblichen Unterschiede an der Validitat solcher Prognosen zweifeln.
Hinsichtlich der Verlasslichkeit raumen die Autoren der DIW-Studie entsprechend
folgerichtig ein, dass die in derartigen Studien berechneten negativen Beschafti-
gungseffekte ,aufgrund von Datenproblemen und beschrankter empirischer Evidenz
Uber die zentralen Parameter der Beschaftigungsnachfrage mit erheblichen Unsi-
cherheiten verbunden® sind (Muller/Steiner 2008:423).

Innerhalb des allgemeinen Analyserahmens der Arbeitsmarktékonomik kann nicht
zweifelsfrei theoretisch vorhergesagt werden, dass die EinfUhrung einer Lohnunter-
grenze zu Beschéaftigungsverlusten insbesondere im Bereich gering qualifizierter
Arbeit fiihren wird. Daher ist auch fiir einige Okonomen ,die Frage der Wirkung ei-
nes Mindestlohns eine empirische Frage, die nur mit modernen Methoden der empi-
rischen Arbeitsmarktforschung seridés beantwortet werden kann“ (Fitzenberger
2008:21). Empirische Arbeiten hierzu sind jedoch kaum vorhanden (Ribhegge
2008:281).

Greift man in Ermangelung empirischer Belege indes auf die praktischen Erfahrun-
gen zuruck, die in anderen europaischen Landern mit gesetzlichen Mindestldhnen
gemacht wurden, so zeigt sich ein anderes Bild zu den Wirkungen eines Mindest-
lohns fir den Arbeitsmarkt.

Beispiel USA:

In den USA wurde bereits 1938 ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt. Nach re-
gelmaRig durchgefiihrten Erhéhungen liegt er seit 2008 bei mindestens 6,55 $, wo-
bei in einer Reihe von Bundesstaaten auch héhere Léhne gelten.
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Zunachst herrschte auch in den Vereinigten Staaten bis Mitte der neunziger Jahre in
der Literatur ein weitgehender Konsens darlber, dass von Mindestldhnen negative
Beschaftigungseffekte ausgingen. Dies anderte sich nach einer hohe Aufmerksam-
keit erregenden Untersuchung®® von Card und Krueger (1994,1995), wonach Min-
destldhne keine negativen, sondern je nach Spezifikation signifikant positive Be-
schaftigungseffekte hervorrufen kénnen.

Seither sind eine Reihe von weiteren Studien flir das Gastgewerbe und andere
Branchen erschienen, und erst kirzlich haben Addison/Blackburn/Cotti (2009) die
von Card/Krueger gefundenen positiven Zusammenhange zwischen Mindestléhnen
und Beschaftigung auch fiir die Einzelhandelsbranche in verschiedenen Bundes-
staaten bestatigt. Fir den beachtlich langen Betrachtungszeitraum von 1990 bis
2005 haben die Autoren den Einfluss von Mindestléhnen fiir Teilbereiche der Ein-
zelhandelsbranche untersucht, in denen Niedrigldhne Uberdurchschnittlich stark
verbreitet sind. Ihr Befund: “in many cases we find evidence pointing to increased
employment from increasing the minimum wage”. (2009:28)

Die Erkenntnis, dass Mindestldhne der Beschéaftigung nicht schaden, hatte sich un-
ter US-Okonomen jedoch schon einige Jahre vorher etabliert: “The reality is that the
states with higher minimum wages have not seen ill effects. This has been shown
both in rigorous econometric studies and in assessments of broad economic indica-
tors” (Fox 2006:9; vgl. auch Flinn 2006). Dies ist auch dem Mindestléhne vehement
ablehnenden Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung nicht entgangen, der konstatieren muss, in den USA lie3en sich ,fur die
jungere Vergangenheit unzweifelhaft negative Beschaftigungseffekte von Mindest-
I6hnen nicht mehr nachweisen® (SVR 2006:406), bisweilen fanden sich sogar Bele-
ge flUr positive Beschaftigungseffekte eines Mindestlohns (411).

Beispiel Frankreich:

In Frankreich wurde der Mindestlohn 1950 eingeflhrt, seit 1952 ist er an die Preis-
entwicklung gekoppelt, und seit 1970 wird auch die allgemeine Lohnentwicklung bei
seiner Anpassung berlicksichtigt. Das Niveau des franzosischen Mindestlohns (ge-
messen am Durchschnittslohn) ist im Zeitverlauf auffalligen Schwankungen unter-
worfen gewesen. Mal stiegen die Mindestléhne deutlich starker als die Durch-
schnittslohne (1968-1984), mal blieben sie hinter der Entwicklung der Durchschnitts-
I6hne zurlick (1985-1990). Vergleicht man nun die Entwicklung der Mindestiéhne mit
der Entwicklung der Arbeitslosenquoten, so ist keine gleichgerichtete Entwicklung
von Mindestlohnen und Arbeitslosigkeit zu erkennen (vgl. Schmid/Schulten
2006:107-111). Weder Iasst sich wahrend des starken Anstiegs der Mindestlohne
nach 1968 ein negativer Beschaftigungstrend erkennen, noch kam es in der Phase
einer restriktiven Mindestlohnpolitik zu einem Rlckgang der Arbeitslosenzahlen. Fur
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Frankreich miussen daher andere Erklarungs-
faktoren verantwortlich sein.

* card und Krueger (1994) untersuchten den Einfluss von gesetzlichen Lohnuntergrenzen auf
die Beschaftigung in Fast-Food-Restaurants in zwei benachbarten US-Bundesstaaten. Wah-
rend der Mindestlohn in New Jersey 1992 von 4,25 Dollar auf 5,05 Dollar angehoben wurde,
blieb er in Pennsylvania konstant bei 4,63 Dollar. Entgegen aller Erwartung ist die Zahl der
Vollzeitbeschaftigten in New Jersey trotz der Erhéhung des Mindestlohns um fast 20 Prozent
gestiegen, wahrend sie in Pennsylvania sank.
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Beispiel GroBbritannien:

Im Jahre 1999 hat die Labour Regierung einen nationalen Mindestlohn eingefiihrt,
dessen Ausgestaltung und Weiterentwicklung durch eine unabhangige Low Pay
Commission (LPC) beratend begleitet wurde (siehe George 2008:481). Durch die
Berichte der LPC und durch von ihr in Auftrag gegebene Gutachten sind die Auswir-
kungen des britischen Mindestlohns gut dokumentiert.

Zu den wichtigsten Effekten ist zu zahlen, dass sich mit Einfihrung des Mindest-
lohns die relative Einkommensposition der Mindestlohnbezieher tUberproportional
gebessert hat, da die Einkommen im unteren Einkommensbereich starker gestiegen
sind als im mittleren Bereich. Dennoch konnten keine negativen Beschaftigungsef-
fekte beobachtet werden (vgl. Stewart 2004; Metcalf 2007). Im Gegenteil lie3 sich
mittlerweile feststellen, ,dass die Erwerbslosigkeit in GroRbritannien nach Einfih-
rung des Mindestlohns und auch nach dessen deutlicher Erhéhung weiter gesunken
ist, wahrend die Beschaftigung zugenommen hat” (George 2008:481), wobei der
Beschaftigungszuwachs auch in den typischen Niedriglohnbranchen stattfand — und
dass, obwohl der nationale Mindestlohn durchaus eine Reduzierung der Gewinn-
spannen von Unternehmen bewirkt hat:

Letzteres wurde noch einmal von Draca u.a. (2008) bestatigt, die die Auswirkungen
des Mindestlohns auf die Rentabilitdt und Ertragskraft von Unternehmen untersucht
haben. Die Autoren haben eine allgemeine Verringerung der Gewinnspanne zwi-
schen 8 und weniger als 11 % errechnet (2008:26), wobei der Wert in ausgespro-
chenen Niedriglohnbranchen auf bis zu 15% steigen kann (15). Als Griinde gaben
sie an, dass die hoheren Lohnkosten nicht vollstandig iber die Preise weitergege-
ben wurden und dass die héheren Léhne auch nicht durch Produktivitatssteigerun-
gen kompensiert worden sind. Dies blieb allerdings ohne Auswirkungen auf die Ge-
schaftslage. Auch bei Unternehmen, die einen hohen Anteil an Niedriglohnbeschaf-
tigten aufwiesen, waren keine erhohten Zahlen von Insolvenzen oder Betriebs-
schliefungen zu beobachten: ,There is no evidence of any faster increase in exit
rates in initially low wage firms following the minimum wage introduction.” (32)

Zu den weiteren Effekten der Einfuhrung des Mindestlohns gehdrten in GB eine
Produktivitatssteigerung in den Niedriglohnbranchen und Preissteigerungen, da ein
Teil der Mehrkosten Uber die Preise weitergegeben worden ist. Weil sich die so ent-
standenen Mehrkosten aber Uiber das gesamte Einkommensspektrum verteilen, hat
sich die Einkommenssituation von Niedriglohn beziehenden Haushalten dadurch
weder absolut noch relativ verschlechtert.

Zwischenfazit: Fasst man die dargestellten Erkenntnisse zusammen, so lassen sich
weder aus den Simulationsrechnungen fir den deutschen Arbeitsmarkt noch aus
den wissenschaftlich dokumentierten Erfahrungen in anderen Landern eindeutige
Belege daflir finden, dass die Einflihrung einer allgemein verbindlichen Lohnunter-
grenze in angemessener Hohe Arbeitsplatze gefahrden wirde. Oft ist das Gegenteil
der Fall.*!

*! Dieser Erkenntnis scheinen sich auch die Gegner des Mindestlohns nicht mehr vollstandig
verschlie®en zu kénnen. Selbst im Sachverstandigenrat bréckelt der friihere Ablehnungs-
konsens zusehends. Im aktuellen Jahresgutachten 2008/09 bezweifelt Bert Rirup die Va-
liditat der in wirtschaftstheoretischen Berechnungen vorhergesagten negativen Beschafti-
gungseffekte (SVR 2008:339).
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Dass die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes keine Arbeitsplatze vernich-
tet, sondern im Gegenteil positive Beschaftigungseffekte nach sich zieht, kann nicht
nur in England und den USA beobachtet werden. Zu diesem Ergebnis kénnen auch
Okonometrische Schatzungen kommen, wenn ihren Ex-Ante-Modellrechnungen statt
des einfachen neoklassischen Modells ein alternatives, auf keynesianischen Erkla-
rungsmustern beruhendes Berechnungsmodell zugrunde liegt. Der entscheidende
Unterschied liegt darin, dass hierbei die gesamtwirtschaftliche Giternachfrage als
zusatzliche unabhangige Variable einbezogen wird. Verkiirzt gesagt wirde ein all-
gemeinverbindlicher gesetzlicher Mindestlohn durch die so bewirkte Anhebung der
Realléhne eine gesteigerte Glternachfrage auslésen, die wiederum eine erhdhte
Arbeitsnachfrage nach sich zdge. Beschaftigungswachstum ware die Folge. Dieser
Zusammenhang gilt hier umso mehr, als die Einkommen von Geringverdienern und
damit gerade jener Beschaftigtengruppen angehoben werden, die eine Uberdurch-
schnittlich hohe Konsumquote aufweisen.

In Anlehnung an dieses keynesianische Erklarungsmuster hat beispielsweise
Bartsch im Zuge einer makrookonometrischen Simulation fiir den Betrachtungszeit-
raum 2010 bis 2020 errechnet, dass die Einfuhrung eines flachendeckenden Min-
destlohnes von 7,50 € im Januar 2010, der bis Mitte 2011 sukzessive auf 9,00 €
angehoben wird und anschlieend bis 2020 dem allgemeinen Lohnwachstum fort-
laufend angepasst wird, bereits in den ersten beiden Jahren positive Beschafti-
gungseffekte in HOhe von etwa 200 Tausend zusatzlichen Erwerbstatigen mit sich
brachte (Bartsch 2009:48; 62). Ab 2012 wiirde sich der Beschaftigungseffekt zwi-
schenzeitlich zwar auf unter 100 Tausend Personen verringern, um sich dann je-
doch langfristig ,,auf einem Niveau von nahezu 600.000 Mehrbeschéftigten zu stabi-
lisieren” (50)

4.2.2 Auswirkung auf gering qualifizierte Beschaftigung

Kritiker von Mindestldhnen weisen in der Regel darauf hin, dass die fiir das enorme
Wachstum des Niedriglohnsektors verantwortliche starke Lohnspreizung nach unten
ein Garant dafir sei, dass ausreichend Arbeitsplatze fir gering Qualifizierte ent-
stiinden. Die Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns flihre im Umkehrschluss
dazu, dass an- und ungelernt Beschaftigte in die Arbeitslosigkeit gedrangt wirden.

Fur die Arbeitsplatz schaffende Wirkung von Niedrigldhnen gibt es allerdings keinen
Beleg. Ganz im Gegenteil zeigen vergleichende Arbeitsmarktzahlen, dass die Ex-
pansion des Niedriglohnsektors die Arbeitsmarktsituation der Geringqualifizierten
kaum nachhaltig verbessert hat. Wie das folgende Schaubild (Abb. 4-1), das auf
Berechnungen der OECD beruht, zeigt, sind die Beschaftigungschancen fir Arbeit-
nehmer/innen ohne qualifizierten Berufsabschluss in Deutschland trotz teils erhebli-
cher Lohnabsenkungen Uberdurchschnittlich schlecht geblieben. Ihre Arbeitslosen-
quote war im Jahr 2006 in Deutschland mit Abstand die hochste unter den siebzehn
erfassten OECD-Landern, wahrend gerade diejenigen Lander mit gesetzlich veran-
kerten Mindestldhnen oder einer hohen Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen
erheblich besser dastehen.
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Abb. 4-1: Arbeitslosenquoten’ von Geringqualifizierten in 2006 (in Prozent)
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(vgl. SVR 2008)

Die Zahlen belegen nicht nur die Wirkungslosigkeit der Schaffung von Billiglohnar-
beitsplatzen*. Sie zeigen auch, dass sich generelle Lohnuntergrenzen nicht negativ
auf den Arbeitsmarkt fur An- und Ungelernte auswirken: ,Branchenspezifische oder
flachendeckende Mindestldhne sind in nahezu allen europaischen Landern gangige
Praxis, ohne dass dort merkliche Beschaftigungsprobleme bei Geringqualifizierten

zu identifizieren sind.” (SVR 2008:349).

Ebenso wie Niedrigldhne sind sicher auch Mindestldhne kein geeignetes Instrument,
um benachteiligte Personengruppen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, wie tber-
haupt die Beschaftigungschancen der Geringqualifizierten weniger von der Lohnho-
he als von der Effektivitat gezielter Forder- und Qualifizierungsmafinahen abhan-
gen. Auch das DIW bezweifelt, dass die Arbeitsmarktprobleme bei den Geringquali-
fizierten Uberhaupt lohnpolitisch zu I6sen sind und aufiert den Verdacht, ,dass die
besonders grolen Beschaftigungsprobleme der Unqualifizierten immer wieder he-
rangezogen werden, um Forderungen nach héheren Léhnen generell im Zaum zu

halten.” (Brenke 2009a:559)

*2 Neuere Untersuchungen kommen generell zu dem Schluss, dass die massiven Arbeits-
marktreformen (Hartz | bis IV) kaum zum Abbau der Arbeitslosigkeit beigetragen haben

(siehe z.B. Franz u.a. 2007).
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4.2.3 Veranderungen im Niedriglohnsektor

Mit der Festlegung eines gesetzlichen Mindestlohnes in Héhe von 7,50 Euro lielRe
sich der Niedriglohnsektor nur in geringem Malie eindammen, da hiermit lediglich
der Schwellenwert in den ostdeutschen Bundeslandern (7,18 € in 2007) leicht Uber-
schritten wird. Innerhalb des Niedriglohnsektors wiirde eine allgemeine Lohnunter-
grenze aber unmittelbar positive Wirkungen fir all jene Beschaftigten entfalten, die
derzeit fur noch niedrigere Stundenldhne arbeiten missen. Nach Berechnungen von
Bauer u.a., die die Daten des Sozio6konomischen Panels (SOEP) und des BA-
Beschaftigtenpanels ausgewertet haben, hatten im Jahr 2007 etwa 5 Mio. Beschaf-
tigte von der Einflihrung eines Mindestlohnes von 7,50 € profitiert. Damit waren an-
nahernd 19,5 % aller Beschaftigten und immerhin etwa 12 % aller Vollzeitbeschaf-
tigten in Deutschland erfasst worden (Bauer u.a. 2008:8).

Fir knapp 2,2 Mio. abhéngig Beschéftigte®, die 2007 nach Berechnungen von Kali-
na/Weinkopf weniger als sechs Euro pro Stunde verdient haben, hatte der Mindest-
lohn sogar erhebliche Lohnsteigerungen bewirkt. Und dabei hatte es sich nicht nur
um geringflgig Beschaftigte gehandelt. 37,4 % von ihnen sind einer sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung nachgegangen (Kalina/Weinkopf 2009b:9).
Somit hatten in 2007 gut 815 Tausend Vollzeitkrafte Lohnsteigerungen von 25 %
und dartber erzielt.

4.2.4 Einsparpotenziale im Staatshaushalt

Zu den weiteren positiven Wirkungen eines Mindestlohnes zahlen ganz sicher die
Entlastungseffekte fur den Staatshaushalt. So ist auch unter den Gegnern des Min-
destlohns weitgehend unbestritten, dass die durch den Mindestlohn hervorgerufe-
nen Lohnerhéhungen zu Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer und dem Soli-
daritatszuschlag sowie (aufgrund des steigenden Konsums) der Mehrwertsteuer
fUhren wirden.

Bei einem gesetzlichen Mindestlohn in Héhe von 7,50 Euro/Stunde beziffern Bach-
mann u.a. die zu erwartenden Steuermehreinnahmen aus der Einkommenssteuer
und dem Solidaritatszuschlag auf mehr als 1,1 Mrd. Euro pro Jahr (2008:8).

Hinzu kdmen Einsparungen bei den staatlichen Transferleistungen nach dem SGB
II, weil mit einem gesetzlichen Mindestlohn auch die staatliche Subventionierung
von Niedrigstléhnen weitgehend dadurch entfiele, dass ein betrachtlicher Teil* der
Geringverdiener ihr Einkommen nicht mehr durch Leistungen aus der Grundsiche-
rung aufstocken misste. Dies ist auch sozialpolitisch mehr als geboten: Immerhin
waren 2005 bereits 26 Prozent der Gesamtbevdlkerung von Einkommensarmut be-
troffen, und die Halfte von ihnen wurde nur durch Sozialtransfers davor bewahrt,
unter die Armutsschwelle zu rutschen (Bundesregierung 2008:24).

Zwar mag die Hohe der Entlastungen vorab nur schwer zu beziffern sein. Die vom
Bundesarbeitsministerium im Oktober 2008*° genannte Zahl von 1 bis 1,5 Milliarden
Euro (Frankfurter Rundschau Online v. 16.10.2008) ist mit hoher Wahrscheinlichkeit

*3 Erfasst wurden nur die abhangig Beschaftigten in Haupttatigkeit (Vollzeit, Teilzeit, Mini-
jobs). Bei einem zusatzlichen Einbezug von Nebentatigkeiten (Schiler/innen, Studierende,
Rentner/innen und Nebenjobs) ergaben sich noch einmal héhere Zahlen.

4 Knapp 58 % der westdeutschen und mehr als 76 % der ostdeutschen erwerbstatigen Hil-
febedurftigen arbeiteten 2007 flir weniger als 7,50 Euro pro Stunde (Dietz u.a. 2009:3).

4 Stellungnahme der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Linkspartei zum Einspar-
potential bei Hartz IV durch einen gesetzlichen Mindestlohn von 7,50 Euro pro Stunde.
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aber stark untertrieben. Nach einer Schatzung von Bachmann u.a., die auf den Da-
ten des Soziookonomischen Panels aus dem Jahr 2006 basiert, kann der Staat mit
jahrlichen Einsparungen von mehr als 3 Mrd. Euro rechnen (Bachmann u.a.
2008:38). Diese GroRenordnung erscheint deutlich realistischer, wenn man bedenkt,
dass die Bundesregierung in 2007 allein 2,3 Milliarden Euro an Leistungen aus der
Grundsicherung (SGB I) fur Vollzeit- und vollzeitnahe Niedriglohnempfanger/innen
mit Bruttoerwerbseinkommen ber 800 Euro bereitstellen musste (vgl. Adamy
2008:225).

4.2.5 Entlastungen im Sozialversicherungssystem

Weitgehend unstrittig ist auch die Entlastungswirkung eines gesetzlichen Mindest-
lohnes fiir das Sozialversicherungssystem. Die aus der Festsetzung einer allgemein
verbindlichen Lohnuntergrenze resultierenden Lohnerhéhungen wirden zu erhebli-
chen Mehreinnahmen fiir die Sozialversicherungen fiihren. Kalina/Weinkopf zufolge
hatte die Erhohung der Niedrigléhne auf 7,50 €/Stunde (brutto) im Jahr 2004 (bei
gleich bleibender Beschaftigung) zusatzliche Beitrage von bis zu 4,2 Milliarden € in
die Sozialkassen gesplilt (Kalina/Weinkopf 2006:4). Nach Berechnungen von
Bachmann u.a. hatten die Sozialversicherungen 2007 sogar tber 7,5 Mrd. Euro an
Mehreinnahmen erzielt*® (Bachmann u.a. 2008:39).

4.2.6 Arbeitskosten und Lohnkostenwettbewerb

Mindestldbhne wiirden unbestritten die Arbeitskosten erhdhen, da die gestiegenen
Personalkosten nicht vollstandig durch Produktivitatssteigerungen kompensiert und
nur teilweise in Form von Preiserh6hungen weitergegeben werden kdnnten.

Viel entscheidender ist aber, dass Mindestlohne dazu fihren, dass die Personal-
bzw. die Lohnkosten in den einzelnen Branchen wieder starker angeglichen wurden.
Gerade die fehlende Lohnuntergrenze hat in den vergangenen Jahren auch und
gerade branchenintern eine starke Lohnspreizung nach unten ermoglicht und damit
Fehlanreize im Wettbewerbsverhalten der Unternehmen gesetzt. Durch die Mog-
lichkeit, Lohne nach unten zu driicken, entfallt fir Unternehmen der Anreiz oder der
Druck, ihre Wettbewerbskraft (ber Produktivitat etwa durch Investitionen in Arbeits-
kraft (z.B. Qualifizierungen) zu steigern. Statt Uber Produktivitadtssteigerungen und
Innovationen versuchen Unternehmen Uber Lohnkostensenkungen Arbeit billiger zu
machen und so ihre Wettbewerbsposition zu verbessern (Sengenberger 2009:94).
Hatten zuvor verhandlungsstarke Gewerkschaften und eine hohe Tarifbindung von
Unternehmen daflr gesorgt, dass die L6hne dem Wettbewerb entzogen waren, so
ist heute angesichts der geschwachten Organisationskraft der Tarifverbande eine
staatliche Regulierung zur Flankierung der Tarifautonomie nétig.

Und was den nationalen und internationalen Wettbewerb angeht: Anstelle von
Lohnabsenkungen sind betriebliche (und staatliche) Investitionen in Bildung und
Qualifizierung weitaus besser dazu geeignet, einerseits gering Qualifizierte in den

46 Gegner des Mindestlohns stellen den auch von ihnen errechneten Entlastungseffekten
wiederum die errechneten bzw. geschatzten Arbeitsplatzverluste in exorbitanter Gréen-
ordnung gegenuber und kommen so, bedingt durch enorme Mehrausgaben in der Arbeits-
losenversicherung und Verluste bei den Unternehmenssteuern zu negativen fiskalischen
Effekten (so auch Bachmann u.a. 2008).
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Arbeitsmarkt zu integrieren und zugleich den Arbeitskraftepool fachlich qualifizierter
und entsprechend produktiver Beschaftigter auszuweiten, ohne den die internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit des exportorientierten deutschen Produktionsmodells der
diversifizierten Qualitdtsproduktion nicht gesichert werden kann.

Fir den Dienstleistungssektor ist dieses Argument zwar nur bedingt gultig. Dort aber
droht mit der Umsetzung der Europdischen Dienstleistungsrichtlinie und dem anste-
henden Wegfall der Beschrankungen bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab 2011 ein
durch Billiganbieter aus Niedriglohnldndern ausgel6stes Sozial- und Lohndumping,
das vor allem die beschaftigungsintensiven personenorientierten Dienstleistungs-
branchen treffen wird. Zwar hat die Bundesregierung die Beschrankung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit'’ noch ein letztes Mal verlangert, sie muss damit allerdings
auch auf die in anderen Wirtschaftszweigen bendétigten hoch qualifizierten Fachkraf-
te aus den mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern verzichten. Eine gesetzlich
verordnete Lohnuntergrenze ware hier sicher der effektivere Weg, die drohenden
Wettbewerbsverzerrrungen zwischen Dienstleistungsunternehmen, die existenzsi-
chernde Lohne und solchen die Armutslohne zahlen, zu unterbinden.

4.3 Branchenspezifische Wirkungen des Mindestlohns

Bei allen Berechnungen und argumentativen Erwagungen gerat schnell der zentrale
Effekt von Mindestldhnen in den Hintergrund, dass sie namlich fir die grofde Zahl
der fur Niedrigldhne arbeitenden Beschaftigten entscheidende und langst Gberfallige
Verbesserungen in den Einkommens- und Lebensbedingungen bewirken wurden. In
Niedersachsen konnten beispielsweise Arbeiter/innen und Angestellte der untersten
Tarifgruppen in der Bekleidungsindustrie, dem Fleischerhandwerk, dem Friseur-
handwerk, aber auch in der Landwirtschaft, im Erwerbsgartenbau und in der Floristik
teils erhebliche Einkommensgewinne erzielen.

Wie sich der Mindestlohn sonst noch auf Einkommens- und Beschaftigungssituatio-
nen auswirken wirde, soll im Folgenden am Beispiel der oben analysierten vier nie-
dersachsischen Branchen veranschaulicht werden.

Gastgewerbe:

Fur das Gastgewerbe ist deutlich geworden, dass mehr als die Halfte der Beschaf-
tigten als Minijobber/innen Niedriglohn- bzw. Niedrigstlohnempfanger/innen sind und
zudem mit duBerst schlechten Arbeitsbedingungen zu kdmpfen haben. Von einem
Mindestlohn in Hohe von 7,50 € wirden bundesweit 470 Tausend ausschliellich
geringflgig Beschaftigte (Angabe aus 2006) profitieren. In Niedersachsen hatten
2008 knapp 74 Tausend Minijobber/innen eine bessere Entlohnung gehabt.

Den aufgrund der Vielzahl der nur regional gultigen Tarifvertrage herrschenden nie-
dersachsischen Tarifdschungel wirde ein Mindestlohn erheblich auslichten. Nach
Aussagen des befragten Interviewpartners ist das Entlohnungssystem fir eine gro-
Re Zahl der auslandischen Beschaftigten, die haufig die Hilfstatigkeiten in Kiichen
und Hotels verrichten und einen Stundenlohn von weniger als funf Euro erhalten, so
kompliziert und intransparent, dass sie aufgrund ihrer Unwissenheit Gber das Tarif-

*" Die Beschrankung qilt flir Staatsangehorige der EU-Mitgliedsstaaten Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn. Sie
brauchen auch weiterhin eine Arbeitsgenehmigung.
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system leicht ausgenutzt werden kdnnen. Bei einer allgemein verbindlichen Lohn-
hohe koénnten diese Beschaftigten Lohndumping besser identifizieren und ihre
Lohnanspriiche leichter geltend machen. Dies ist nur ein Beispiel dafiir, dass gerade
fur die haufig im Gastgewerbe arbeitenden benachteiligten Arbeitsmarktgruppen der
Frauen und Migrant/innen der Mindestlohn die Chance einer faireren Entlohnung
bote.

Die Schaffung eines verbindlichen Mindestlohns fiir alle Branchen kénnte zudem
den im Gastgewerbe herrschenden Trend zum ,Outsourcing” eindammen. Gerade
in der Hotellerie ist es bisher unter Kostengesichtspunkten attraktiv, einfache Tatig-
keiten wie z.B. Reinigungsarbeiten im Bereich des Housekeeping nicht von den ei-
genen ,teuren®, weil tariflich entlohnten Angestellten erledigen zu lassen, sondern
externe tarifungebundene Firmen zu beauftragen, die ihren Mitarbeiter/innen oft nur
Niedrigstldhne zahlen. Die durch eine Verteuerung externer Dienstleistungsangebo-
te angeschobene Rickkehr zu Inhouse-Losungen hatte aus gewerkschaftlicher
Sicht zudem den Vorteil, dass sich ihre Einflussmdglichkeiten auf die Beschaftigten
wieder ausweiten wurden.

Béackereihandwerk:

Fir das Backgewerbe insgesamt ware ein Mindestlohn von 7,50 Euro ein grol3er
Fortschritt in Richtung auf eine angemessene Entlohnung. Dies gilt in starkerem
Male noch fiir die Teilbranche des Backereihandwerks. Gerade die vergleichsweise
schlechter entlohnten Beschaftigten in den kleinen und mittleren handwerklich ge-
fuhrten Backereibetrieben wirden hiervon profitieren.

Im niedersachsischen Backereihandwerk, wo die ehemals vereinbarten und langst
ausgelaufenen tariflichen Lohnuntergrenzen fir immer weniger Beschaftigte greifen,
wurde der Mindestlohn zudem wieder eine klare Grenze gegen ein weiteres Absen-
ken der Léhne und Gehalter ziehen. Davon wirden nicht nur die mehr als Achttau-
send geringfligig Beschaftigten profitieren, sondern auch die regular beschaftigten
Verkaufer/innen und die Verwaltungsangestellten ohne Berufsabschluss.

Der Mindestlohn kann zudem einen Beitrag dazu leisten, dass das Backereihand-
werk gegen die erdrickende Konkurrenz der Filialunternehmen und Gro3backereien
besser bestehen kann. Allerdings ist nicht zu erwarten, dass deren Schrumpfungs-
prozess damit allein gestoppt werden kann. Die Konkurrenzbedingungen am stark
umkampften Backwarenmarkt werden von vielen anderen Faktoren gepragt, deren
Wirkungen in den letzten Jahren gerade nicht mit einer Absenkung der Einkommen
kompensiert werden konnten.

Wenn der Mindestlohn stattdessen dafiir sorgt, dass die Verdrangungskonkurrenz
im Backgewerbe in Zukunft weniger Uber einen Preiskampf ausgetragen werden
kann, dann wirden qualitative Wettbewerbsfaktoren wieder mehr Gewicht erhalten.
Produktqualitat, Kundenorientierung und darauf zugeschnittene Marketingkonzepte
sowie profilscharfende Marktstrategien gewdénnen an Bedeutung. Von einer derarti-
gen Entwicklung kénnte das ,kundennahe” Backereihandwerk nur profitieren.

Wach- und Sicherheitsgewerbe:

Annahernd ein Drittel der 177 Tausend Beschaftigten im Bewachungsgewerbe ar-
beitete 2007 in ganz Uberwiegend schlecht entlohnten Minijobs. Hinzu kommen die
regular Beschaftigten, die im Separatwachdienst und im Veranstaltungsdienst bun-
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desweit grétenteils zu Stundenléhnen von 5,50 bis 7,00 € arbeiten. Fir viele von
ihnen, insbesondere fir die in Ostdeutschland Beschaftigten, brachten die mit der
GOD ausgehandelten regionalen Mindestléhne von 6,00 bis 8,32 € eine leichte Ver-
besserung ihrer Einkommenssituation.

Fir die niedersachsischen Arbeitnehmer/innen auch der untersten Lohngruppen (im
Separatwachdienst und im Veranstaltungsdienst) ist der fiir Niedersachsen vorge-
sehene Mindestlohn von sieben Euro bereits mit dem Tarifabschluss vom Februar
2009 Realitat. Angesichts der seit Jahren insgesamt unterdurchschnittlichen Lohn-
steigerungen im niedersachsischen Wachgewerbe und des unverandert hohen
Lohnabstandes zu den niedersachsischen (und bundesweiten) Durchschnittsiéhnen
musste die unterste Lohngrenze allerdings sehr viel hdher gezogen werden.

Einzelhandel

Auch im tariflich immer noch vergleichsweise gut regulierten Einzelhandel haben
sich die Lohn- und Gehaltsstrukturen mit abnehmender Tarifbindung so weit nach
unten ausdifferenziert, dass mittlerweile ein Drittel der Beschaftigten im Niedriglohn-
sektor arbeitet. Dennoch beziehen fast alle regular Beschaftigten in Betrieben mit
Tarifbindung ein Einkommen oberhalb des gewerkschaftlich geforderten Mindest-
stundenlohns von 7,50 Euro. Fir die Gber 720 Tausend Arbeithehmer/innen, die
2008 ausschlieBlich geringfiigig beschaftigt waren, ware ein Mindestlohn jedoch ein
Gewinn, wirden sich doch ihre wochentlichen Arbeitszeiten klar verkirzen.

In Niedersachsen wiirden neben den dort beschaftigten 105 Tausend Minijob-
ber/innen auch die Angestellten ohne Berufsabschluss von héheren Lohnen profitie-
ren. Hinzu kdmen allerdings auch weite Teile der Beschaftigtengruppe der oft teil-
zeitbeschaftigten, unter Tarif entlohnten Kassierer/innen und Verkaufer/innen in den
nicht tarifgebundenen Betrieben, Gber deren Ausmaf}, Zusammensetzung und Ein-
kommen jedoch keine Angaben vorliegen.

Eine starkere Wirkung wirde der Mindestlohn im Einzelhandel allerdings dahinge-
hend entfalten, dass er die oben beschriebenen negativen Folgen der zurlickgehen-
den Tarifbindung der Betriebe eindammen wiirde. Wenn durch einen fir alle ver-
bindlichen Mindestlohn weitere Lohnabsenkungen verhindert und die Lohndifferen-
zen zwischen den Einzelhandelsbetrieben reduziert werden konnten, wiirde dies
erheblich dazu beitragen, dass die Loéhne und Gehalter dem zwischenbetrieblichen
Wettbewerb wieder entzogen werden. Und nicht zuletzt kdnnte der Attraktivitatsver-
lust der geringfligigen Beschaftigung daflir sorgen, dass der im Einzelhandel zu
beobachtende starke Abbau regularer Beschaftigungsformen nicht weiter voran-
schreitet.

4.4 Ausblick: Stand der Mindestlohndebatte -- Regierungshandeln

Bis heute gibt es in Deutschland keinen branchentbergreifenden gesetzlichen Min-
destlohn. Die Einfiihrung eines allgemein verbindlichen Mindestlohnes hatte die bis
Oktober 2009 regierende Grolie Koalition stets abgelehnt. Stattdessen setzte sie
auf einen Flickenteppich an branchenspezifischen Lésungen flir Lohnuntergrenzen,
die man mit der Ausweitung des Entsendegesetzes und der Anderung des Mindest-
arbeitsbedingungengesetzes erreicht hat.
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Mindestibhne per Arbeitnehmerentsendegesetz

Das politische Hauptinstrument zur Einfihrung von Mindestléhnen stellt das Arbeit-
nehmerentsendegesetz (AEntG) dar. Es bietet den Rechtsrahmen zur Festschrei-
bung branchenspezifischer tariflicher Mindestléhne fiir prinzipiell alle in Deutschland
beschéftigten Arbeitnehmer/innen*. Das Verfahren ist allerdings kompliziert und
zeitaufwendig. Zunachst muss jede Branche einzeln — und zwar auf Antrag der je-
weils einigen Tarifparteien — auf dem Wege eines Gesetzgebungsverfahrens ins
AENtG aufgenommen werden. Dies geht derzeit aber nur unter zwei Voraussetzun-
gen: Erstens muss zwischen den Tarifpartnern einer Branche bereits ein Mindest-
lohntarifvertrag ausgehandelt worden sein, zweitens ist die Groflte Koalition nur be-
reit gewesen, das Gesetz auf Branchen anzuwenden, in denen mindestens 50 Pro-
zent der Beschaftigten tarifgebunden sind. Wenn beide Voraussetzungen erfllt
sind, kann das AEntG entsprechend novelliert werden.

Erst jetzt haben die Tarifparteien der einbezogenen Branchen die Moglichkeit, einen
Antrag auf Festsetzung eines Mindestlohns zu stellen. Dazu muss sich allerdings
zun&chst ein paritatisch besetzter Tarifausschuss mit dem Antrag befassen. Nach
dessen positivem Votum kann der dem Verfahren zugrunde liegende Mindestlohn-
Tarifvertrag schlief3lich per Rechtsverordnung fir allgemeinverbindlich erklart wer-
den.

Mindestldhne nach dem AEntG von 1996 galten zunachst nur fur sechs Branchen:
Bauhauptgewerbe, Briefdienstleister, Dachdeckerhandwerk, Elektrohandwerk, Ge-
baudereinigung sowie Maler- und Lackiererhandwerk. Im Januar 2009 hatte der
Bundestag dann die Aufnahme weiterer sechs von acht vorgesehenen Branchen in
ein novelliertes Arbeitnehmer-Entsendegesetz beschlossen. Nach der Zustimmung
im Bundesrat war der Weg frei flir weitere branchenspezifische Lohnuntergrenzen
(siehe unten Tabelle 4-1).

Nachdem das neu gefasste AEntG im April 2009 in Kraft getreten war, haben die
Tarifvertragsparteien von funf neu einbezogenen Branchen Antrage auf Festsetzung
eines allgemeinen Branchenmindestlohns beim Bundesarbeitsministerium einge-
reicht, die auf folgenden zuvor von ihnen erzielten Tarifeinigungen beruhen.

Fur die Abfall- und Entsorgungswirtschaft hatte sich die Gewerkschaft ver.di mit den
Arbeitgeberverbanden Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft (BDE)
und Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) im Januar 2009 auf
einen Mindestlohn in Hohe von 8,02 € verstandigt.

In der beruflichen Weiterbildung war im Mai 2009 eine Tarifeineinigung zwischen
ver.di, GEW und der Zweckgemeinschaft des Bundesverbandes der Trager berufli-
cher Bildung (BBB) erzielt worden. Allerdings beschrankt sich der Geltungsbereich
dieser Entgeltregelung auf solche Weiterbildungstrager, die iberwiegend Arbeitslo-
se oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen qualifizieren oder fir ihre soziale
und berufliche Integration tatig sind.

*® Urspriinglich zielte das Gesetz darauf ab, Arbeitsbedingungen fiir Arbeitnehmer/innen, die
von im Ausland ansassigen Arbeitgebern zur grenzuberschreitenden Erbringung von
Dienstleistungen nach Deutschland entsandt werden, zwingend festzuschreiben. Uber das
Instrument der Rechtsverordnung bietet das Gesetz aber auch eine rechtliche Mdglichkeit,
Uber die Gruppe der aus dem Ausland entsandten Arbeitnehmer/innen hinaus auch fir al-
le im Inland tatigen Arbeitnehmer/innen Mindestarbeitsbedingungen (in diesem Fall aber
nur Mindestentgeltsatze und bezahlter Mindestjahresurlaub) zur Geltung zu bringen (§ 7
Abs. 1 AEntG).
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Far industrielle GroBwé&schereien soll der Mindestlohntarifvertrag zwischen der IG
Metall und dem Industrieverband Textile Service (Intex) sowie dem Deutschen Tex-
tilverband (DTV) vom Januar 2009 und im Bereich der Bergbauspezialarbeiten die
Einigung zwischen der IG BCE und der Vereinigung der Bergbau-Spezialgesell-
schaften vom November 2008 fir allgemeinverbindlich erklart werden.

Der vorgesehene Mindestlohn im Wach- und Sicherheitsgewerbe beruht auf einem
Tarifabschluss des Bundesverbandes Deutscher Wach- und Sicherheitsunterneh-
men (BDWS) mit der christlichen Gewerkschaft GOD, deren generelle Tariffahigkeit
(nicht nur) von der Gewerkschaft ver.di angezweifelt wird.

Ende August 2009 hat sich der Tarifausschuss mit den Antradgen befasst und sie fur
die Branchen Bergbauspezialarbeiten, industrielle GroRwaschereien und Abfallwirt-
schaft mehrheitlich beflirwortet. Am 23 Oktober 2009 hat das Bundesarbeitsministe-
rium noch kurz vor Antritt der neuen Regierung die Mindestlohn-Verordnungen fiir
Bergbauspezialarbeiten und Waschereidienstleistungen erlassen.

Der Antrag fur das Wach- und Sicherheitsgewerbe wurde von den Gewerkschaften
abgelehnt, wahrend die Arbeitgeber sich der Einigung bei der beruflichen Weiterbil-
dung verweigerten. In beiden Fallen hat die neue schwarz-gelbe Bundesregierung
jetzt die (wohl eher theoretische) Mdglichkeit per Kabinettsbeschluss Mindestlohn-
verordnungen zu erlassen, jedoch hat die FDP bereits ihren Widerstand gegen wei-
tere Mindestléhne bekundet.

Fur die 565 Tausend Beschaftigten der Pflegebranche ist ein besonderes Verfahren
vorgesehen, in dem das Nebeneinander von kirchlichen und nicht-kirchlichen Pfle-
gedienstanbietern mit je eigenen Regelwerken zu den Arbeitsbedingungen beriick-
sichtigt werden soll. Eine 8-kdpfige Pflegekommission aus Vertretern der Gewerk-
schaft ver.di, Vertretern kommunaler und privater Pflegedienstanbieter sowie Abge-
sandten kirchlicher Dienstgeber und Dienstnehmer von Caritas und Diakonie soll
zunachst dariiber entscheiden, ob sie tiberhaupt einen Mindestlohn vorschlagt. Soll-
te die neu angetretene Regierungskoalition aus CDU/CSU und FDP das Verfahren
nicht sowieso stoppen, so ist zumindest mit einem langwierigen Verhandlungspro-
zess zu rechnen, weil fur die Festlegung einer Lohnuntergrenze eine %-Mehrheit
unter den Kommissionsmitgliedern notwendig ist.

Folgende Tabelle 4-1 gibt einen Uberblick tiber die derzeitige Situation in den Min-
destlohnbranchen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes.
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Tab. 4-1: Geltende und vereinbarte Mindestlohne fiir in das Arbeithehmer-
Entsendegesetz aufgenommene Branchen (Stand: Oktober 2009)
Beschif- i i
Branche ﬁgefec a Status Laufzeit| Bruttostundenlohn in €
Bauhauptgewerbe 388.900 | 7. Rechtsverordnung | 30.11.2011
Werker, Maschinenwerker 9,25 (Ost), 10,80 (West)
Fachwerker 12,90 (West)
Briefdienstleistungen 140.000 | Rechtsverordnung 30.041.2010
Briefzusteller 9,00 (Ost), 9,80 (West)
sonstige Tatigkeiten 8,00 (Ost), 8,40 (West)
Dachdeckerhandwerk 59.000 |4. Rechtsverordnung | 31.12.2009 10,40
Elektrohandwerk (Montage) 282.600 |AVE? 31.12.2010 8,05 (Ost), 9,55 (West)
Gebiudereinigung® 700.000 |Rechtsverordnung | 30.09.2009
Glas- u. Fassadenreinigung 6,58 (Ost), 8,15 (West)
Innen- u. Unterhaltsreinigung 8,01-8,34 (Ost), 10,80
(West)
Maler und Lackierer 111.400 | 5. Rechtsverordnung | 30.06.2011
ungelernte Arbeitnehmer 9,50
Gesellen 11,25 (West)
Bergbauspezialarbeiten 2.500 |Rechtsverordnung | 31.12.2010
Stufe1: einfache Arbeiten 11,17
Hauer, Facharbeiter 12,41
Industrielle textile Dienste 35.000 | Rechtsverordnung | 31.03.2013 6,36 (Ost), 7,51 (West)
Abfallwirtschaft 130.000 |Positives Votum des - 8,02
Tarifausschusses
Berufliche Weiterbildung 23.000 |Vvom Tarifausschuss -
abgelehnt
Verwaltungsangestellte 9,53 (Ost), 10,71 (West)
Padagog. Mitarbeiter/innen 10,93 (Ost), 12,28 (West)
Ubrige Arbeitnehmer/innen 7,60
Wach- u. Sicherheitsgewerbe | 177.000 |vom Tarifausschuss - 6,00 - 8,32*
abgelehnt
] 5 5
Pflegedienste 565.000 |Kommission einge- - -

setzt

Anmerkungen: 1) Die neue schwarz-gelbe Regierungskoalition will die Verordnung nicht verlangern.
2) Aligemeinverbindlicherklarung.

3) Nach Auslaufen der Vereinbarung am 30.09.09 sollen ab Januar 2010 neue

(héhere) Mindestlhne gelten, sofern AVE erteilt wird.

4) Tarife nach Bundeslandern gestaffelt.

5) Mindestldhne sollen in einer Pflegekommission vereinbart werden.

Quellen: www.mindestlohn.de/argument/hintergrund/mindestloehne-in-deutschland/;

WSI-Tarifarchiv (www.boeckler.de/94229.html);

Online-Handbuch Mindestléhne (www.rechtsrat.ws/ohm/index.htm)

91




Niedriglohnstudie

Ein Mindestlohn fiir die etwa 700 Tausend Beschaftigten der Zeitarbeitsbranche ist
indes in weite Ferne geriickt. Zunachst scheiterte die urspriinglich geplante Auf-
nahme der Branche in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz am Widerstand der CDU.
Dann konnte sich die Grofie Koalition nicht Uber die Hohe der Lohnuntergrenze ei-
nigen. Die Union wollte den niedrigsten Tariflohn eines geltenden Flachentarifver-
trags zur Untergrenze erklaren. Dabei hatte es sich um einen nur flir wenige Tau-
send Beschéftigte geltenden Vertrag der Christlichen Gewerkschaften CGZP mit der
Bundesvereinigung Deutscher Dienstleistungsunternehmen gehandelt. Die ab Juli
2009 dort geltenden Stundenléhne liegen bei 6 € in Ostdeutschland und 7,32 € in
Westdeutschland. Dieser Lohn darf aber in den ersten sechs Monaten um 10 Pro-
zent unterschritten werden, sodass der Richtwert rechnerisch unter 7,30 € liegt. Das
SPD geflihrte Arbeitsministerium wollte dagegen auf einen Wert von tber 7,30 € je
Stunde im Westen kommen. Dazu sollt aus den vier Flachentarifen der Branche ein
Durchschnittswert gebildet werden (vgl. Siddeutsche Zeitung vom 24.03.2009). Als
Kanzlerin Merkel im April 2009 die Verhandlungen fiir endgliltig gescheitert erklart
hatte, war klar, dass eine politische Lésung erst wieder nach einem Regierungs-
wechsel im Herbst 2009 auf der Tagesordnung stehen wirde. Mit dem Antritt der
neuen CDU/CSU-FDP-Koalition durfte jetzt allerdings feststehen, dass es in nachs-
ter Zukunft keine Mindestlohnregelung in der Zeitarbeitsbranche geben wird.

Weitere Mindestlbhne per Mindestarbeitsbedingungengesetz?

Fur die in den letzten Jahren stark gestiegene Zahl von Branchen ohne tarifvertrag-
liche Regelungen bzw. mit einer Tarifbindung, die weniger als 50 % der Beschaftig-
ten erfasst, kann das Entsendegesetz nicht greifen. Keine beziehungsweise keine
bundesweit geltenden Tarifvertrage gibt es beispielsweise in der Landwirtschaft, in
Teilen des Handwerks, des Hotel- und Gaststattengewerbes und auch in der so
genannten Systemgastronomie. Fur diese und andere Branchen koénnte das im Ja-
nuar 2009 im Bundestag beschlossene und Ende April 2009 in Kraft getretene no-
vellierte Mindestarbeitsbedingungengesetz (MiArbG) den Weg zu Mindestlohnen
ebnen.

Doch auch nach dem MiArbG muss wieder fir jeden Einzelfall ein gesondertes und
langwieriges Verfahren durchgeflihrt werden, das fir politische Blockademoglichkei-
ten anfallig ist. So muss zunachst ein siebenkdpfiger standiger Hauptausschuss
prufen, ob in einem Wirtschaftszweig Uberhaupt jene sog. ,soziale(n) Verwerfungen®
(§ 3 Abs. 1 MiArbG) vorliegen, die eine Festsetzung von Mindestarbeitsentgelten
erforderlich erscheinen lassen. Daraufhin wird fir die betreffende Branche ein eben-
falls siebenkdpfiger Fachausschuss gebildet, der die Hohe des Mindestarbeitsent-
geltes flr den konkreten Fall mit einfacher Mehrheit beschlie3t. Der so fiir eine
Branche vorgeschlagene Mindestlohn kann schlieBlich durch die Bundesregierung
per (befristeter) Rechtsverordnung fir allgemeinverbindlich erklart werden.

Mit Hilfe des novellierten MiArbG kénnten zwar erstmals Mindestléhne auch fir
Wirtschaftszweige ohne Tarifvertrage gesetzlich festgelegt werden, jedoch sind
noch keine Absichten bekannt, fir eine Branche ein Verfahren in Gang zu setzen,
und es bleibt abzuwarten, ob von der Option Uberhaupt Gebrauch gemacht wird.
Bereits wahrend der konstituierenden Sitzung des Hauptsausschusses am 15. Sep-
tember 2009 liel’ die Arbeitgeberseite verlauten, dass sie keinen Handlungsbedarf
sehe.
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Auf welchem Wege auch immer Branchenmindestléhne eingefuhrt werden sollen.
Beiden Verfahren ist gemein, dass sie extrem zeitaufwandig, umstandlich und kom-
pliziert sind. Der zu betreibende burokratische Aufwand steht in keinem Verhaltnis
zu den erreichbaren Ergebnissen, da diese sich zum einen durch Blockadehaltun-
gen nahezu beliebig auf die lange Bank schieben lassen, woflr die Auseinanderset-
zungen um Mindestléhne in der Zeitarbeitsbranche nur ein prominentes Beispiel
bieten. Zum anderen lassen sich Branchenmindestlohne aufgrund ihrer Bindung an
die befristeten Laufzeiten der zu Grunde liegenden Tarifvereinbarungen nicht dau-
erhaft verankern. Wie das Schicksal des Mindestlohns im Abbruch- und Abwrack-
gewerbe®® und auch die derzeitigen Auseinandersetzungen um eine neue Mindest-
lohnvereinbarung in der Gebaudereinigerbranche zeigen, besteht immer die Gefabhr,
dass einmal erreichte Lohnuntergrenzen wieder wegfallen kénnen.

Die Einfiihrung eines branchenibergreifenden gesetzlichen Mindestlohns ware si-
cher die einfachere und effektivere Losung. Das aber lehnt die auf marktliberale
Konzepte setzende neue Regierungskoalition aus CDU/CSU und FDP strikt ab. Zu-
dem sind nicht nur die Chancen auf weitere Mindestléhne fiir andere Niedriglohn-
branchen gegen Null gesunken, laut Koalitionsvertrag sollen auch die erreichten
gesetzlichen Regelungen zum Mindestlohn auf den Prifstand gestellt werden. Im
Gegenzug fur den drohenden Wegfall bestehender Lohnuntergrenzen hat Schwarz-
Gelb mit der Anklindigung sittenwidrige Léhne per Gesetz zu verbieten eine wir-
kungslose Mogelpackung prasentiert, denn diese Regelung wirde uber die bisher
schon praktizierte Rechtsprechung nicht hinausgehen (siehe Kap. 4-1). Schlimmer
noch: Angesichts von bereits jetzt schon extrem geringen Durchschnittslohnen in
einigen Branchen, wirden durch die Regelung Armutsléhne von drei oder vier Euro
auch noch als "sittenkonform" legitimiert.

In Europa ist die Bundesrepublik mit ihrer ablehnenden Haltung zu Mindestléhnen
schon langst in eine AulRenseiterrolle geraten. Von den 27 Mitgliedsstaaten der Eu-
ropadischen Union verfugen mittlerweile 20 Gber einen allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohn (siehe Abbildung 4-2). Neben Deutschland existiert nur noch in Dane-
mark, Schweden, Finnland, Osterreich, Italien und Zypern kein gesetzlicher Min-
destlohn, wobei in den skandinavischen Landern und in Osterreich arbeitsmarktpoli-
tische Regulierungen einen hohen gewerkschaftlichen Organisationsgrad und eine
entsprechend hohe Tarifbindung sicherstellen (vgl. Schulten 2008:476f.).

* Die Mindestlohnverordnung flr das Abbruch- und Abwrackgewerbe in Héhe von 9,10 €
war am 31.08.2008 auler Kraft getreten (siehe Bundesanzeiger vom 28. Marz 2008, S.
1103 und Statistisches Bundesamt 2008a:100). Eine neue Vereinbarung wurde nicht ge-
troffen.

93



Niedriglohnstudie

Abb. 4-2: Gesetzliche Mindest-Stundeniéhne in EU-Landern im August 2009
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5 Fazit

Seit etwa Mitte der 1990er Jahre befinden sich die Beschaftigungsstrukturen in
Deutschland im Wandel. Das Normalarbeitsverhaltnis verliert zugunsten von
schlechter bezahlter Teilzeitbeschaftigung und den staatlich subventionierten Mini-
und Midijobs an Bedeutung. Im gleichen Zeitraum hat die Beschaftigung zu Niedrig-
I6hnen (zwei Drittel des Medianlohns) stark zugenommen. Unter den abhangig Be-
schaftigten durfte derzeit mehr als jeder Flnfte im Niedriglohnsektor arbeiten.

Niedriglohne sind in Deutschland damit keine Randerscheinung mehr. Sie erfassen
immer mehr auch gut bis hoch qualifizierte Beschéftigte in immer mehr Branchen.
Im Hochlohnland Deutschland existieren mittlerweile ganze Wirtschaftszweige, in
denen Léhne und Gehalter gezahlt werden, die nicht armutsfest sind. Im Jahr 2007
haben etwa 6,5 Millionen Beschaftigte in Deutschland im Niedriglohnsektor gearbei-
tet, und annahernd 2,2 Millionen Arbeitnehmer/innen mussten sich gar mit einem
Stundenlohn von weniger als sechs Euro begnigen.

Zu den Branchen, die besonders stark von geringer Entlohnung betroffen sind, zah-
len neben der Landwirtschaft insbesondere Berufszweige aus dem Dienstleistungs-
sektor. In West- wie in Ostdeutschland konzentriert sich Niedriglohnbeschaftigung in
den Branchen des Einzelhandels, des Gastgewerbes, des Ernahrungs- und Beklei-

dungsgewerbes sowie im Gesundheits- und Sozialwesen.

Die bundesweiten Entwicklungstendenzen lassen sich auch im Bundesland Nieder-
sachsen beobachten. Auch hier sorgen der Umbau der Beschaftigungsstrukturen
und eine zunehmende Lohnspreizung in den unteren Einkommensbereichen flr
einen sich ausweitenden Niedriglohnsektor. Angesichts eines insgesamt unter dem
Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander liegenden Lohniveaus bei annahernd
gleicher Einkommensverteilung muss flr Niedersachsen davon ausgegangen wer-
den, dass der Niedriglohnsektor noch etwas grof3er ist als fur Westdeutschland er-
rechnet. Nach vorsichtigen Schatzungen arbeiteten im Jahr 2007 zumindest etwa
605 Tausend, im Jahr 2008 vermutlich bereits 618 Tausend Beschaftigte zu Brutto-
stundenléhnen unter der westdeutschen Niedriglohnschwelle von 9,62 €. Damit wa-
re jeder flinfte Beschaftigte in Niedersachsen im Niedriglohnsektor tatig gewesen.

In Niedersachsen erstreckt sich der Niedriglohnsektor in etwa auf die gleichen Bran-
chen, in denen auch bundesweit die Verdienstmoglichkeiten besonders gering sind.
Als besonders problematisch kann die Situation im Gastgewerbe, im Einzelhandel,
im Wach- und Sicherheitsgewerbe sowie im Backereihandwerk gelten. Die auf der
Basis von Branchenanalysen in den vier ,Problembranchen® gewonnen Erkenntnis-
se zu den Beschaftigungsverhaltnissen und Einkommensbedingungen zeigen, dass
in allen vier Branchen Niedrigldhne fur einen Grolteil der Beschaftigten an der Ta-
gesordnung sind.

Dies betrifft zunachst die Gberall steigende Zahl der geringfligig Beschaftigten, de-
ren Anteile im Gastgewerbe und im Einzelhandel besonders hoch sind. Hier wie
auch in Teilbranchen des Wachgewerbes und des Backerhandwerks werden mit
durchschnittlich vier bis sechs Euro in der Stunde auch die niedrigsten Léhne ge-
zahlt. Doch auch regular beschaftigte Teilzeit- und Vollzeitkrafte missen dort, wo
tarifliche Entgeltstrukturen nicht oder nicht mehr vorhanden sind, tberwiegend zu
Bruttostundenléhnen arbeiten, die unter jenen liegen, die im Dienstleistungsbereich
und im Verarbeitenden Gewerbe im Durchschnitt gezahlt werden. Besser stehen
sich hingegen die (noch) nach Tarif bezahlten Beschaftigten im Einzelhandel, im
Gastgewerbe und in Teilbranchen des Wachgewerbes sowie die gut bis besser
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Qualifizierten in allen Branchen. Da jedoch in allen vier untersuchten Branchen der
Anteil der gering Qualifizierten an der Gesamtbeschaftigung relativ hoch ist, sind
entsprechend viele Erwerbspersonen von Niedrigléhnen betroffen.

Und gerade bei den unteren Lohngruppen ist das Lohnniveau in den letzten Jahren
gesunken. Als Hauptursache fir diese Entwicklung kann der durch Tarifflucht und
nachlassende Bindungswirkung von Tarifvertragen bewirkte Wegfall von allgemein
und flr alle Betriebe gleichermallen verbindlichen Lohnstandards angesehen wer-
den. Durch die so eréffnete Moglichkeit, Verdienste unterschiedlich festlegen zu
kénnen, wurden die Léhne und Gehalter zu einem Konkurrenzfaktor im Wettbewerb.
Dort, wo wie in drei der vier untersuchten Branchen ein starker Konkurrenzdruck
herrscht und der Wettbewerb vorwiegend Uber einen Preiskampf ausgetragen wird,
dienen Lohnabsenkungen denn auch als probates Mittel im Rahmen von Kosten-
senkungsstrategien.

Wahrend die Gewerkschaften friiher noch weitgehend in der Lage waren, flir nahe-
zu alle Beschaftigten wirksame Mindestregelungen bei den Arbeitsbedingungen und
den Entgelten zu erzielen, so hat sich deren Position in den letzten Jahren ge-
schwacht. Bedingt durch einen schleichenden Abschied vom Flachentarifvertrag,
den Rickgang der Tarifbindung und die zunehmende Tarifflucht der Unternehmen
haben sie der Zunahme der Einkommensungleichheiten durch eine starke Lohn-
spreizung nach unten nicht genug entgegenzusetzen. Mittlerweile kénnen auch Ta-
rifvertrage nicht mehr wirksam vor Niedrigeinkommen schitzen.

Weil das Tarifvertragssystem heute nicht mehr ausreicht, um die Einhaltung von
Mindeststandards bei der Entlohnung zu sichern, kann der zunehmenden Ausbrei-
tung von Niedrig- und Niedrigstldhnen in Deutschland am wirksamsten durch die
Einfihrung einer gesetzlich verankerten Untergrenze bei der Entlohnung entgegen
gewirkt werden.

Von der Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns in H6he von 7,50 Euro pro
Stunde (brutto) hatten schon im Jahr 2006 bundesweit rund 5,5 Millionen Beschaf-
tigte profitiert. Und bei ihnen handelt es sich nicht nur um geringfiigig Beschaftigte.
Etwa 9,3 % aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten und 10,7 % der
Teilzeitbeschaftigten hatten Anspruch auf eine Lohnerhéhung gehabt.

Positive Wirkungen hatte der Mindestlohn auch fir den Staatshaushalt und die So-
zialkassen. Die Sozialkassen hatten in 2007 durch die Erhéhung der Léhne auf 7,50
Euro mit Mehreinnahmen in H6he von mehr als 7,5 Milliarden Euro rechnen kénnen.
Die Entlastung des Staatshaushaltes ware ebenfalls betrachtlich. Allein das Ein-
sparpotential bei der finanziellen Unterstutzung der erwerbstatigen Hilfebedurftigen,
die keine existenzsichernden Léhne mehr erhalten, ist bei einem gesetzlichen Min-
destlohn von 7,50 Euro pro Stunde auf jahrlich mehr als drei Milliarden Euro zu be-
ziffern. Hinzu kdmen noch Steuermehreinnahmen von Gber 1,1 Mrd. Euro bei der
Einkommenssteuer und dem Solidaritatszuschlag sowie (durch gestiegenen Kon-
sum) weitere zusatzliche Einnahmen bei der Mehrwertsteuer.

Mit der Setzung einer verbindlichen Lohnuntergrenze lie3e sich die fortschreitende
Lohnspreizung im unteren Einkommenssegment eindammen, wodurch auch der seit
Jahren steigenden Einkommensarmut eine wirksame Barriere gezogen ware. 2005
waren 26 Prozent der Gesamtbevoélkerung von Einkommensarmut betroffen, und die
Halfte von ihnen wurde nur durch Sozialtransfers davor bewahrt, unter die Armuts-
schwelle zu rutschen. Mindestléhne wiirden dafiir sorgen, dass grof3e Teile der heu-
te armutsbetroffenen oder -gefahrdeten Beschaftigten wieder von ihrer Erwerbsar-
beit leben kénnen.

96



Niedriglohnstudie

Die von Gegnern des Mindestlohns angeflihrten Berechnungen, wonach eine Lohn-
untergrenze von 7,50 Euro zu massiven Beschaftigungsverlusten fihren wirden,
sind von zweifelhafter Validitat und lassen sich empirisch nicht bestatigen. Gerade
auch die Erfahrungen, die in Frankreich, Grof3britannien und den USA mit Mindest-
I6hnen gemacht worden sind, widerlegen die wirtschaftstheoretischen Prognosen,
wonach Mindestléhne Arbeitsplatze gefahrden: in Frankreich ist keine gleichgerich-
tete Entwicklung von Mindestléhnen und Arbeitslosigkeit zu erkennen, in Gro3bri-
tannien hat es nach Einfliihrung des Mindestlohns Beschaftigungszuwachse gege-
ben, die auch in den typischen Niedriglohnbranchen stattfanden, und auch fir die
USA sind positive Beschaftigungseffekte eines Mindestlohns belegt.

Demgegenuber sind die erhofften Beschaftigungseffekte einer Lohnspreizung nach
unten ausgeblieben. Die Etablierung eines Niedriglohnsektors hat in Deutschland
weder die Arbeitslosigkeit insgesamt nennenswert verringern kénnen, noch hat es
dazu gefiihrt, dass die Arbeitslosenquote von Geringqualifizierten gesunken ist.
Trotz niedrigster Entlohnung sind sie kaum in den Arbeitsmarkt integriert worden.
Damit zeigt sich, dass marktradikale Strategien der Verbilligung von Arbeit und der
Subventionierung von Billiglohnarbeitsplatzen arbeitsmarktpolitisch wirkungslos sind
und nur der Umverteilung von unten nach oben dienen.

In 20 von 27 Staaten der Europaischen Union gelten bereits gesetzliche Mindest-
I6hne. Dort gehéren sie zum selbstverstandlichen Instrumentarium bei der Regulie-
rung des Arbeitsmarktes, ohne dass dort merkliche Beschaftigungsprobleme bei
Geringqualifizierten zu identifizieren sind. Es sollte zu denken geben, dass gerade
Deutschland als eines der wenigen Lander ohne umfassende Mindestlohnregelun-
gen im Arbeitsmarktsegment der Geringqualifizierten mit Abstand die hochste Un-
terbeschaftigung von allen OECD-Landern aufweist.

Die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns in Hohe von 7,50 Euro pro Stunde
ist ein Uberfalliger Schritt, um der wachsenden Verteilungsungerechtigkeit und der
sozialen Spaltung entgegenzuwirken. Fur Millionen von Beschaftigten ist er gleich-
bedeutend mit einer grol3en Verbesserung der Einkommens- und Lebensbedingun-
gen, auch wenn sie damit weiterhin zu Niedriglohnen beschaftigt blieben. Insofern
konnen 7,50 Euro nur den ersten entscheidenden Schritt auf dem Weg zum Rick-
bau des Niedriglohnsektors und zur Reetablierung existenzsichernder Lohne und
Gehalter darstellen.

Auch wenn sich momentan keine politischen Mehrheiten fiir einen gesetzlichen
Mindestlohn abzeichnen, der politische Handlungsdruck wachst. Zum einen ver-
scharft die von der globalen Finanzmarktkrise ausgeldste Wirtschaftskrise die Prob-
leme des Arbeitmarkts und der sozialen Sicherungssysteme. In Reaktion auf die
derzeit immer noch anhaltende Rezession werden Unternehmen ihre Kostensen-
kungsstrategien forcieren und hierzu vermutlich weiter regulare Beschaftigung ab-
bauen, um dann in der sich schon abzeichnenden konjunkturellen Erholungsphase
noch starker von den in den Arbeitsmarkt gedriickten prekaren (und billigeren) Be-
schaftigungsangeboten Gebrauch zu machen. Dadurch wird der Druck auf Lohne
und Sozialleistungen weiter steigen. Zum anderen droht spatestens ab Mai 2011 mit
der unbeschrankten Arbeitnehmerfreiztigigkeit in der EU speziell im Dienstleis-
tungssektor ein Lohndumpingwettlauf, den auch die Arbeitgeberseite zu spliren be-
kommen und als nicht hinnehmbare Wettbewerbsverzerrung brandmarken wird.
Spatestens dann wird die Politik auch in Deutschland eine allgemeine Lohnunter-
grenze ziehen. Aus dem Streit um den Mindestlohn durfte dann eine Auseinander-
setzung um dessen richtige Hohe werden.
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Glossar

Erwerbstatige

Zu den Erwerbstatigen werden in der Regel alle Personen
gezahlt, die als Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestellte, Beam-
te, geringfiigig Beschaftigte, Soldaten) oder als Selbststan-
dige beziehungsweise als mithelfende Familienangehdérige
eine auf wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Tatigkeit aus-
Uben, unabhangig vom Umfang dieser Tatigkeit.

abhangig Beschatftigte

Abhangig beschaftigt ist jede Person, die flir einen anderen
nach dessen Weisung Leistungen erbringt und als Gegen-
leistung eine Vergltung erhalt. Dies geschieht in der Regel
durch nicht selbstandige Arbeit in einem Beschaftigungs-
verhaltnis.

Arbeithnehmer/innen

Als Arbeitnehmer zéhlen nach den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes Arbei-
ter, Angestellte, Beamte, Richter, Berufssoldaten, Soldaten
auf Zeit, Wehr- oder Zivildienstleistende, Auszubildende
sowie Praktikanten oder Volontare, die in einem Arbeits-
oder Dienstverhaltnis stehen und hauptsachlich diese Ta-
tigkeit austben. Eingeschlossen sind auch Heimarbeiter.

sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen
alle Arbeitnehmer einschlief3lich der Auszubildenden, die
kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder
beitragspflichtig sind oder fur die von den Arbeitgebern
Beitragsanteile zu entrichten sind. Daher handelt es sich in
der Regel um alle Arbeiter und Angestellten. Nicht zu dieser
Gruppe gehdren Selbstandige, Beamte, mithelfende Fami-
lienangehdrige, Berufs- und Zeitsoldaten sowie ausschliel3-
lich geringfligig entlohnte Personen.

Vollzeitbeschaftigte

Vollzeitbeschaftigte sind Lohn- und Gehaltsempfanger,
deren regelmaRige Wochenarbeitszeit der orts-, branchen-
und betriebsublichen Wochenarbeitszeit entspricht.

Teilzeitbeschéftigte

Bei Teilzeitbeschaftigten ist die regelmaiige Wochenar-
beitszeit kiirzer als bei vergleichbarer Vollzeitbeschaftigung.
Der Umfang der Reduzierung ist dabei unerheblich.

geringfligig Be-
schaftigte

Geringfligig Beschaftigte sind Arbeitnehmer/innen, die ent-
weder einer geringfiigig entlohnten (bis zu 400 Euro/Monat)
oder einer kurzfristigen Beschaftigung nachgehen.

Normalarbeitsverhaltnis

Normalarbeitsverhaltnisse sind Beschaftigungsverhaltnisse,
die voll sozialversicherungspflichtig, mit mindestens der
Halfte der Ublichen vollen Wochenarbeitszeit sind und mit
einem unbefristeten Arbeitsvertrag ausgelbt werden. Ein
Normalarbeitnehmer arbeitet direkt in dem Unternehmen,
mit dem er einen Arbeitsvertrag hat, was bei Zeitarbeitneh-
mer/innen nicht der Fall ist.

atypische Beschafti-
gung

Atypische Beschaftigung liegt vor, wenn mindestens ein
Kriterium flr Normalarbeitsverhaltnisse nicht erfillt ist. Dies
gilt im Wesentlichen fiir Teilzeitbeschaftigung mit weniger
als 20 Arbeitsstunden pro Woche, befristete Beschaftigung,
Zeitarbeit und geringfligige Beschaftigung.
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Allgemeinverbindlichkeitserklarung

Bundesagentur fir Arbeit

Bundesarbeitsgemeinschaft

Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft
Bundesverband Deutscher Wach- und Sicherheitsunternehmen
Beschaftigten-Historik

Verordnung tber das Bewachungsgewerbe

Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands

Christliche Gewerkschaft Metall

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband

Deutscher Gewerkschaftsbund

Mitgliedsgewerkschaft des CGB

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Berlin
Entgelttarifvertrag

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Gewerkschaft Offentlicher Dienst und Dienstleistungen

Erstes Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
Viertes Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
Hauptverband des Deutschen Einzelhandels
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